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LOI NOI DAU

Tai Ky hop thtr 4 va Ky hop bét thuong lan ther 2, Qudc hoi khoa XV da xem xét,
thdng qua tong cong 07 luat, 16 nghi quyét, trong d6 c¢6 05 luat, 01 nghi quyét lién quan truc
tiép dén cong tac cong an, d6 1a: Luat Thyc hién dan chu & co s&; Luat Phong, chéng bao luc
gia dinh; Luat Phong, chdng rua tién; Luat Thanh tra; Luat Kham bénh, chita bénh; Nghi
quyét vé thi diém dau gia bién sé xe & t6. Bén canh do, tai phién hop thtr 18, Uy ban Thuong
vu Qudc hoi khoa XV da thdng qua Phap 1énh Trinh tu, tha tuc xem xét, quyét dinh ap dung
cac bién phap xu ly hanh chinh tai Toa an nhan dan. Pay la nhirng van ban quy pham phap
ludt quan trong, tao co s& phép 1y vitng chic dé luc lugng Cong an nhan déan t6 chic thuc hién
c6 hi€u qua chic nang, nhi€ém vu tham muu véi Bang, Nha nudc vé bao vé an ninh quéc gia,
bao dam trat tu, an toan xa hoi, dau tranh phong, chéng t0i pham, vi pham phap luat; giap
Chinh phii thyc hién thdng nhét quan 1y nha nudc vé an ninh, trat tu; dau tranh phong, chong
am muu, hoat dong cua cac thé luc thu dich, cac loai toi pham va vi pham phép luat vé an
ninh, trat tir; gop phan thuc hién thang loi nhiém vu chién lugc xay dung va bao vé T6 qudc
cling nhu phat trién kinh té, xd hoi ciia dat nudc, dong thoi nang cao vi thé, uy tin cia Nha

nudce ta trén truong quoc te.

Thyc hién Ké hoach cong tac phd bién, gido duc phap luat nam 2023 trong Cong an
nhan dan (ban hanh kém theo Quyét dinh sé6 392/0P-BCA-V03 ngay 19/01/2023 ciia Bé
truéng Bé Cong an), dong thoi dé to chirc Hoi nghi quéan triét nhitng ndi dung co ban cia céc
vin ban quy pham phép luat duoc Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi khda XV thdng qua
c6 lién quan dén cong tac cong an dén toan thé can bo, chién si trong luc lugng Cong an nhan
dan, Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap (Co quan thudng tryc Hoi dong phdi hop
pho bién, giao duc phap luat B Cong an) bién soan, phat hanh Tai liéu gidi thiéu nhitng ndi
dung co ban cua cac vin ban quy pham phap luat duoc Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc
hoi khoa XV thong qua. Tai liéu nay dugc bién soan dudi su chi dao cia Trung tudng, TS. L€
Qudc Hung, Uy vién Ban Chip hanh Trung wong Pang, Thir truong Bo Cong an, Chu tich
Hoi ddng phdi hop phd bién, gido duc phap luit B6 Cong an; Thiéu tuéng, PGS, TS. Pham
Cong Nguyén, Cuc truéng Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap - Chu bién; vé6i sy
tham gia bién soan cua Dai ta, PGS, TS. Tran Nguyén Quan, Pho Cuc truéong Cuc Phap ché
va cai cach hanh chinh, tu phap va ldnh dao, can b Phong 6 Cuc Phap ché va cai cach hanh
chinh, tu phap: Dai ta, TS. Lé Trang Hung, Truéng phong; Dai t4, Ths. Nguyén Trung Tuyén,
Pho Trudng phong; Thiéu ta, TS. Pinh Tién Dan, Pho Trudng phong; Trung ta, Ths. Nguyén
Thi Ngoc Anh; Thiéu ta, Ths. DS Vin Huy; Thiéu t4, Ths. Nguyén Thi Ngoc Anh; Dai ay,
Ths. Nguyén Bao Ngoc va Dai Gy, Ths. Hoang Minh Thing.
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Mic du ¢ nhiéu cb ging trong viéc nghién ctru, bién soan song Tai liéu khong tranh
khoi so suét, thiéu sot; Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh, tu phap rat mong nhan duoc su
dong gop v kién ciia COng an cac don vi, dia phuong dé chung t6i tiép thu, chinh ly, hoan
thién hon. Hy vong Tai liéu ndy s& cung cap nhiéu thong tin bd ich phuc vu cong tac cta can
bd, chién si Cong an nhan dan, tir d6 gop ph?m thuc hién théng loi nhiém vu bao dam an ninh,

trat tu, dau tranh phong, chéng t01 pham, vi pham phap luat trong tinh hinh hién nay./.

CUC PHAP CHE VA CAI CACH
HANH CHINH, TU PHAP
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NHUNG NQI DUNG CO BAN
CUA LUAT THU'C HIEN DAN CHU O CO SO

Ngay 10/11/2022, tai Ky hop thtr 4, Qudc hoi khoa XV di théng qua Luat Thuc hién
dan cha & co s& (Luat sb 10/2022/QH15), ¢ hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2023. Duéi day la
nhirng ndi dung co ban ctia Luat Thyc hién dan chu ¢ co sé:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Co s& chinh tri, phap ly

a) Co so chinh tri

- Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 ctia B6 Chinh tri (khoa VIII) vé xay dung va

thuc hién Quy ché dan chu & co s6, trong d6 néu 1d “Khdu quan trong va cdp bach triede mat
la phat huy quyén lam chii ciia Nhdn déan ¢ co s6, la noi triee tiép thue hién moi chi trwong,
chinh sdch cia Pdng va Nha nude, la noi can thue hién quyén dan chii cia Nhan ddn mét
cdch truec tiép va réng rdi nhat”.

- Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky qué do 1én cha nghia xa hoi naim 1991
(b6 sung, phat trién nam 2011) xéac dinh: “Ddn chii xd héi chii nghia la ban chdt cia ché dg
ta, viva ld muc tiéu, vira la déng luc cia sy phdt trién ddat nwée. Xay dung va tig buéc hoan
thién nén dan chii xd hoi ch nghia, bao dam ddn chu duwoc thuc hién trong thuc té cudc séng
& méi cdp, trén tat cd cdc linh vwec. Dan chit gin lién véi ky ludt, ky cuwong va phdi dwoc thé

ché héa bang phdp ludt, dwoc phdp ludt bao dam”.

- Bao co chinh tri tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XII (ndm 2016) yéu cau: “Thé
ché héa va ndang cao chat lwong cdc hinh thirc thuc hién dan chu truc tiéb va dan chu dai
dién... Tiép tuc thwc hién tot dan chii & co s6; hodn thién hé thong phdp ludt, ton trong, bdo
dam, bdo vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu ciia cong dan. Thé ché héa va thuc hién tot
phwong cham “Dan biét, dén ban, déan lam, déan kiém tra”.

- Két luan s6 62-KL/TW ngay 08/12/2009 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc d6i méi noi
dung, phuong thirc hoat dong cuia Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh trj - x4
hoi xac dinh nhiém vu “Mat tran Te ) quéc Viét Nam va cdac doan thé chinh tri - xa héi lam
nong cot trong viéc phat huy déan chu, nang lwc tri tué, y thirc trach nhiém céng dan trong cdc
tang 16p nhan dan”.

- Két luan sd 120-KL/TW ngay 07/01/2016 cia Bo Chinh tri vé tiép tuc déy manh,

nang cao chat lugng, hiéu qua viéc xay dung va thuc hién quy ché dan chu ¢ co s¢ da giao
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“Dang doan Quéc hoi lanh dao cong tac thé ché héa chi triwong, dwong 16i ciia Pdng cé lién

quan den ddan chu o co so”.

- Thong bao két ludn sé 160-TB/TW ngay 15/01/2020 ctia B6 Chinh tri vé viéc
tiép tuc thyc hién Két luan s 62-KL/TW ngay 08/12/2009 ctia Bo Chinh tri khoa X vé
tiép tuc doi mé&i noi dung, phuong thtc hoat dong ctia Mat tran To quéc Viét Nam va
cac to chirc chinh trj - x4 hoi, B6 Chinh tri di giao “Pdng doan Quoc hdi chii tri, phoi
hop véi Ban can su Dang Chinh phu chi dao viéc nghién cvu, xay dung Ludt Thuc hién

dan chu o co so”.

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qubc 1an tha XIII (ndm 2021) x4c dinh mét trong
nhitng dinh huéng phat trién dat nudc giai doan 2021 - 2030 1& “thiee hanh va phat huy réng
rdi dan chii xa hoi chii nghia, quyén lam chii va vai tro tw quan cia Nhan dan™; “Tiép tuc
ndm vieng va xir Iy tot moi quan hé giita thiwe hanh déan chii va tang cieong phdp ché, bao dam
ky cwong xd hoi”. Vian kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII cia Pang khang dinh yéu
cau thyc hién t6t, c6 hiéu qua phuong cham “Ddn biét, din ban, dan lam, dén kiém tra, ddn

gidm sat, dan thu huong”.
b) Co s& phap ly

- Hién phap nam 2013 v&i tinh than dé cao quyén 1am cha ctia Nhan dan da ghi nhan
cac hinh thirc thyc hién quyén dan cha nhu: “Nhdn ddn thwc hién quyén lyc nha née bang
dan chii truc tiép, bang dan chii dai dién thong qua Quéc héi, Hoi dong nhdn ddn va thong
qua cdc co quan khdc cia Nha nuwéc” (Didu 6); “Céng dan c¢é quyén tham gia qudn 1y nha
nude va xa héi, tham gia thdo ludn va kién nghi véi co quan nha nuée vé cac van dé cia co
so, dia phwong va ca nuoc” (khoan 1 Diéu 28); “Nha nuwoc tao diéu kién dé cong dan tham
gia quan Iy nha nwée va xa hdi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phdan hoéi y kién,
kién nghi cia céng ddan” (khoan 2 Diéu 28). Pong thoi, Diéu 14 Hién phap nim 2013
khang dinh nguyén tic: “Quyén con nguoi, quyén cong ddn chi c¢é thé bi han ché theo
quy dinh cia ludt trong truong hop can thiét vi 1y do quéc phong, an ninh quéc gia, trt

tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, siwec khoe cua cong dong”.

- Nhiéu luat duoc Qudc hoi ban hanh sau Hién phap nim 2013 c¢6 quy dinh lién quan
dén viéc thuc hién dan cht & co s¢ nhu: B lut Lao dong nam 2019, Luat Tiép can thong tin
nam 2016, Luat Trung cau y dan nam 2015; Luat Mat tran T quéc Viét Nam nam 2015; Luat
Té chtrc chinh quyén dia phuong nim 2015 (sira ddi, bd sung nam 2019); Luat Can bo, cong
chirc ndm 2008 (stra doi, b sung nim 2019), Luat Vién chirc nim 2010 (sira d6i, bo sung
nam 2019)...
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2. Co s6 thuec tién

Thé ché héa chu truong cua Pang tai Chi thi sé 30-CT/TW ngay 18/02/1998 cua
B6 Chinh trj vé xady dung va thuc hién Quy ché dan chu & co sd, cac co quan co tham
quyén d3 ban hanh nhiéu vin ban quy dinh vé thuc hién dan chu & co so. Hién nay, cac
ndi1 dung chu yéu vé thuc hién dan chi & co s& co ban dugce diéu chinh tai 04 van ban
gém: (i) Nghi quyét s6 55/NQ-UBTVQH10 ngay 30/8/1998 cua Uy ban Thuong vu Qubc
hoi vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong cua co quan; (ii) Phap
1énh s6 34/2007/PL-UBTVQHI11 ngay 20/4/2007 vé viéc thuc hién dan chi ¢ x3, phuong,
thi tran; (iii) Nghi dinh s6 04/2015/NB-CP ngay 09/01/2015 cua Chinh phua vé thyc hién
dan chu trong hoat dong ctia co quan hanh chinh nha nudc va don vi sy nghi¢p cong lap
(Nghi dinh sé 04/2015/ND-CP); va (iv) Nghi dinh s 145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cia Bo luat Lao dong
vé diéu kién lao dong va quan h¢ lao dong (Nghi dinh sb 145/2020/ND-CP). Cac van ban
néu trén da quy dinh twong d6i ddy du cac nodi dung, hinh thic thyc hién dan chii & co
s&, bao dam thyc hi¢n chu truong cua Pang va Nha nudc vé “Ddn biét, dan ban, dan
lam, ddn kiém tra”, pht hop vé6i diéu kién kinh té - x3 hoi ciia dat nudc tai thoi diém ban
hanh, tao co s& phap ly cho viéc thuc hién quyén lam cha cua Nhan dan va cua can bo,
cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong tai co so, tao su chuyén bién tich cuc trong doi

song chinh tri - xa hdi ¢ nudc ta.

Két qua thyc hién dan chi & xi, phuong, thi trin di gdp phan xiy dung mdi trudng
chinh trj dan chu, céi mé, thuc hién tét hon quyén lam chu cua Nhan dan, cung ¢d niém tin
cua Nhan dan vao bang, Nha nudc va ché dd, tao dong luc thuc déy viéc thuc hién cac nhiém
vu phét trién kinh té, van hoa, x4 hoi, an ninh, qudc phong & mdi dia phuong va trén pham vi
ca nudce. Thue hién dan chi trong co quan, don vi sy nghiép cong 14p da 1am chuyén bién vé y
thtrc, dao duc, phong céch, 18 16i 1am viéc cua can bg, cong chirc, vién chirc, dac biét 1a nguoi
c¢6 chtrc vy, quyén han theo hudng gan dén, trong dan va c6 trach nhiém véi Nhan dan; vai tro
clia can bo, cong chuc, vién chirc ngay cang dugc phat huy thong qua viée dong gop v kién
xay dung cac chuong trinh, ké hoach phat trién cia co quan va don vi. Thyc hién dan chu tai
cac loai hinh doanh nghiép dd bao dam quyén ciia ngudi lao dong duoc biét, dugc ban, duoc
kiém tra, giam sat va dugc quyét dinh cac van dé lién quan dén quyén va loi ich ctiia nguoi lao
dong, gop phan nang cao ¥ thire trach nhiém ciia ngudi lao dong, phat huy sang kién, cai tién
k¥ thuit, nang cao ning suét lao dong, thuc ddy phat trién san xuét kinh doanh ctia doanh
nghiép, cai thién doi séng ctia ngudi lao dong, bao dam hai hoa loi ich ctia nguoi lao dong va

nguoi st dung lao dong.
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Bén canh nhirng két qua dat duoc, trong thoi gian qua, trén co so danh gia két qua
thuc hién Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 ciia B6 Chinh tri, Pang da c6 nhiéu chi
dao cu thé lién quan dén phat huy quyén 1am chi cia Nhan dan va yéu cdu hoan thién
thé ché vé dan chu & co so. Bén canh d6, Hién phap nim 2013 va cac luat ban hanh sau
Hién phap nim 2013 c6 nhiéu quy dinh méi lién quan dén quyén lam chi va quyén tham
gia quan 1y nha nudc va xi hoi ciia Nhan dan. Pong thoi, thuc tién thi hanh phap luat vé
thuc hién dan chu & co sé trong thoi gian qua cling boc 16 nhiing bat cap, han ché, cu thé

nhu sau:
- Thir nhat, nhiing han ché, bt cap trong thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran:

+ Pham vi ndi dung phai coéng khai con han ché, chua phu hop véi quy dinh cta Luét
Tiép can thong tin ndm 2016 va cac luat chuyén nganh. Quy dinh vé hinh thirc cong khai
thong tin chua pht hop véi su phat trién ciia khoa hoc cong nghé, ting cudng Gmg dung cong
nghé thong tin va 19 trinh xay dung chinh quyén dién tir, chinh quyén sd.

+ Pham vi noi dung Nhan dan ban va quyét dinh con han ché, chua dap tng yéu cau va
su ky vong cia Nhan dan ciing nhu tinh thin mé rong dan chu truc tiép tai Nghi quyét cia
Pang va Hién phap nim 2013. Nhan dan chu yéu ban va quyét dinh cac ndi dung do Uy ban
nhan dan cip xi chi dao Truong thon, T trudng To6 dan phd dé xuat, chua phat huy duoc vai
trd ctia nguoi dan va cac chu thé khac trong viée dé xut nhitng noi dung dua ra Nhan dan ban
va quyét dinh truc tiép. Thim quyén cong nhan huong udc, quy udc cua Uy ban nhan dan cap
huyén chua bao dam tinh hop 1y trong phéan cap thyc hién nhiém vu, thi tuc hanh chinh phirc
tap anh huong dén chat lugng va tién do thuc hién; chua dong bo véi qué trinh ting cuong
phan cip, phan quyén va nang cao ning luc cua chinh quyén dia phuong cap xi noi chung va
doi ngli can bg, cong churc cép xa noi riéng.

+ Phap 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQH11 quy dinh néu sb luong ngudi tan thanh chua
dat qua 50% tong s ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh trong thon, to dan phd hodc trong
toan cAp x4 thi to chirc lai cudc hop 1a chwa bao dam tinh minh bach, ton trong va phat huy y
kién Nhén dén, dong thoi Phap 1énh chua quy dinh cu thé, rd rang vé hinh thirc va hiéu luc thi
hanh quyét dinh ctia Nhan dan.

+ N6i dung tham gia ctia Nhan dan vao cac hoat dong cua chinh quyén co so va cua
c4c cap chinh quyén, déng gop ¥ kién vao qué trinh xay dung, ban hanh cac quyét dinh hanh
chinh con han ché; co ché dbi thoai giita chinh quyén va ngudi dan chua duge thuc hién
thudng xuyén, hiéu qua dan dén tinh trang khiéu nai, khoi kién cac quyét dinh hanh chinh,
dic biét 1a vé dat dai, boi thudng giai phdng mit bang. ..
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+ Phap 1énh chua c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém ctia cac chu thé trong to chirc thyc
hién dan chu & x4, phudng, thi trdn va cac hinh thic xir ly ky luat dbi véi can bo, cdng chi,
vién chirc ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé thyc hién dan chu & x4, phuong, thi trin. Do do,
khi ¢ vi pham xay ra, viéc xtr 1y vi pham con han ché, bi dong. Quy dinh vé vai trd giam st
clia Mt tran T quéc Viét Nam va céc to chirc thanh vién tham gia truc tiép vao viéc thuc

hién quyén lam chu ctia Nhan dan chua dugce quy dinh o, cu thé.

- Thit hai, nhitng han ché, bat cap trong thuc hién dan cha ¢ co quan, don vi sy nghi€p
cong lap ciia Pang, Nha nudc va t6 chire chinh tri - x4 hoi:

+ Viéc thyc hién dan chu ¢ co quan, don vi sy nghié€p cong lap cua Dang, Nha nudc va
t6 chirc chinh tri - x4 hoi duge quy dinh tai nhiéu vin ban c6 gia tri phap 1y khac nhau®. Trong
khi d6, cac co quan cia Pang, Nha nudc, td chure chinh tri - x3 hoi ¢6 nhiéu diém tuong déng
trong quan 1y hanh chinh ndi bo va thyc hién ché d9, chinh sach déi véi can bo, cong chirc,
vién chuc nguoi lao dong. biéu nay tao nén sy khong déng bo, théng nhét trong viéc thuc
hién phap luat vé dan chu trong co quan, don vi.

+ Quy dinh vé d6i twong thuc hién phap luat vé dan cha ¢ co quan hanh chinh va don
vi su nghié€p cong 1ap chua bao dam tinh bao quat; mot $6 co quan, don vi mac du thyc té ap
dung Nghi dinh s6 04/2015/NP-CP nhung chua dwoc ghi nhan day du trong quy dinh cia
phap luat nhu cac co quan, don vi ctia Van phong Chu tich nude, Van phong Qudc hoi, Kiém
toan nha nudc,. ..

+ Quy dinh ctia phap lut vé dan chu trong co quan hanh chinh nha nudc va don vi su
nghiép cong lap con thiéu cac ché tai phé binh, ky luat dbi v6i nhiing co quan, don vi chua
thyc hién tt; chua gan két qua thuc hién dan chi tai co quan, don vi véi két qua danh gia, xép
loai va thuc hién cong tac can bo ddi véi nguoi dimg dau co quan, don vi.

+ Hinh thtrc giam sat, kiém tra thuc hién dan chu & co quan, don vi con han ché; chua
quy dinh hinh thirc giam sat, kiém tra thong qua hoat dong ldy phiéu tin nhiém, bé phiéu tin
nhiém d6i v6i ngudi ding dau co quan, don vi.

+ Viéc t6 chitre thuc hién dan chu tai mét s6 co quan, don vi con hinh thirc, cu thé: Hoi

nghi can bd, cong chure, vién chirc chua di sau vao danh gia thuc trang vi¢c thuc hi¢n dan chu,

1 Nghi quyét s6 55/NQ-UBTVQH10 ngay 30/8/1998 cua Uy ban Thuong vu Qudc hgi vé viéc ban hanh Quy ché thuc hign
dan chu trong hoat dong ciia co' quan giao Chinh phu ban hanh Quy ché thyc hién dan chu trong hoat dong cua co quan
hanh chinh nha nudc; giao Chanh an Toa &n nhan dan téi cao ban hanh Quy ché thuc hién dan chu trong hoat dong hanh
chinh cua co quan Toa 4n nhan dén t6i cao; Vién trueong Vién kiém sat nhan dan tdi cao ban hanh Quy ché thyuc hién dan
chii trong hoat dong hanh chinh caa Vién kiém sat nhan dan cac cap. Dong thoi, can ctr vao Nghi quyét nay, to chic chinh
tri, to chirc chinh tri - X hoi huéng dan cac co quan thudc hé thong t6 chirc cia minh xay dung Quy ché thyc hién dan cha
trong hoat dong cua co quan.
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chua thing thin chi ra nhimg han ché, bat cap trong viéc thuc hién quy ché dan chi & co
quan, don vi; mdt ) thong tin cong khai tai co quan, don vi con chdm do ¢o6 tinh nhay cam
nhu thong tin vé cac vu viéc tiéu cuc, tham nhiing trong co quan, don vi da dugc két luan; két

qua thanh tra, ki€ém tra, gidi quyét khi€u nai, t6 cdo trong ndi bo co quan, don vi,...

+ Hoat dong cua cac thanh vién Ban Thanh tra nhan dan chua thuc sy hiéu qua. Céac
thanh vién trong Ban Thanh tra nhan dan déu hoat dong kiém nhi¢m nén kho gitr duogc tinh
doc lap, khach quan trong viéc giam sat, kiém tra hoat dong diéu hanh, quan ly cua co quan,
don vi; kinh phi hd tro va diéu kién hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan con han ché, anh

hudng dén chét lugng va hi¢u qua hoat dong.
- Thir ba, nhitng han ché, bat cap trong thuc hién dan chu tai doanh nghiép:

+ Mot bo phan ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong nhan thirc chua diy du
vé quyén, nghia vy, trach nhiém ctia minh trong xdy dung va thuc hién quy ché dan chu
tai doanh nghiép. Viéc tham gia y kién ctia ngudi lao dong vao cac quy dinh, quy ché co
lién quan truc tiép dén quyén lgi ctia minh chua dugc chu dong, c6 tam Iy e ngai. Viéc
phét huy cac quyén duoc quyét dinh, quyén duoc kiém tra, giam sat cua nguoi lao dong
con nhiéu han ché. Viéc td chuc hoi nghi nguoi lao dong & mot s6 doanh nghiép van con
hinh thitc, chua dam bao cac ndi dung theo quy dinh, nhét 1a viéc cong khai tai chinh,

cac loai quy,...

+ Chua quy dinh cu thé cac bién phédp bao dam thuc hi¢n dan chu tai doanh nghiép;
trach nhiém cta co quan quan ly nha nudc ¢ trung wong va dia phuong trong viéc theo doi,

giam sat, kiém tra va bao cao két qua thuc hién dan chu tai doanh nghiép.

Pé tiép tuc phat huy nhiing két qua dat duoc, thé ché hoa ddy du chi truong, quan
diém chi dao ctia Pang, cu thé héa Hién phap nim 2013, bao dam su théng nhat, ddng bd cua
hé théng phap luat va khéc phuc kip thoi nhiing han ché, bt cap trong thuc tién thuc hién dan
chu ¢ co so néu trén thi viéc nghién ctru xay dung va ban hanh Luat Thyuc hién dan chu ¢ co
s& 1a can thiét.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Muc dich

- Hoan thién phap luat vé thuc hién dan chi & co s& nhim bao dam quyén luc nha
nuée thude vé Nhan dan; tiép tuc khang dinh ban chit cia Nha nude ta 1a Nha nude phap
quyén xi hoi chu nghia ciia Nhin dan, do Nhan dan, vi Nhin dan, tat ca quyén luc nha nude

thudc vé Nhan dan, Nhan dan l1a nguoi chu cua dat nudc.
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- Bao dam cong khai, minh bach trong hoat dong va trach nhiém giai trinh ctia chinh

quyén co sO, co quan, don vi va doanh nghiép.

- Khic phuc nhitng han ché, bt cap phat sinh trong thuc tién thi hanh quy dinh cua

phap luat hién hanh v thuc hién dan cha & co so.
2. Quan diém

- Thé ché hoa cac chu truong, duong 16i ctia Pang c6 lién quan dén dan chi ¢ co s
tai Chi thi sb 30-CT/TW, Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XIII; Két luan sb
120-KL/TW; Thong bao két luan s6 160-TB/TW va cac vin ban c6 lién quan.

- Cu thé hoa quy dinh cta Hién phap nim 2013 vé quyén 1am cha ctia Nhan dén; bao

dam tinh hop hién, tinh théng nhét, ddng bo cta hé thong phap luat.

- K& thira, phat trién va hoan thién nhitng quy dinh ctia phap luat vé thuc hién dan chu
& co so di duoc thuc tién kiém nghiém 14 hop 1y, dung dan va hiéu qua; sira doi nhimg quy
dinh ma qua thyc tién cho thdy khong con phi hop.

- Bao dam phat huy dan chu gin véi ting cudng phap ché, ky cuong xa hoi; bao dam
tinh kha thi ctia Luat.

I11. BO CUC CUA LUAT

Ké thira bd cuc cua Phap 1énh Thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran nam 2007,
Nghi dinh s 04/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP, dong thoi dé tranh duoc su
chdng chéo, xung dot v4i hé thong phép luat quy dinh vé cac nhom quyén co ban cia cong
dan vé chinh tri, dan sy, kinh t,... duoc thuc hién & co sé, Luat Thuc hién dan chi & co s&
duge bd cuc theo hudng thé hién timg ndi dung theo phwong cham “Ddn biét, dan ban, din
lam, dén kiém tra, dan gidm sdt, dan thu hwéng” bao dam thuc hién cic quyén ndy cta ngudi
dan. Theo 6, Luat gom c6 06 chwong, 91 diéu vai bb cuc nhu sau:

1. Chwong I. Nhitng quy dinh chung, gdm 10 diéu (tir DBiéu 1 dén Piéu 10), quy dinh
vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngit; nguyén tic thuc hién dan chi & co so; pham vi thuc
hién dan chu ¢ co s&; quyén caa cdng dan trong thuc hién dan chi & co sé; nghia vu cia céng
dan trong thuc hién dan chu & co s; quyén thu huéng cua cong dan; cac bién phap bao dam
thuc hién dan chu & co so; cac hanh vi bi nghiém cim trong thuc hién dan chu & co so; xi 1y
vi pham phap luat vé thuc hién dan chi & co s6.

2. Chwong II. Thuc hién dan cha & xa, phwong, thi tran, gdm 04 muc, 35 diéu, cu thé:

- Muc 1. Cong khai théng tin é xd, phwong, thi trdn, gdm 04 diéu (tir Diéu 11 dén
Diéu 14), quy dinh vé nhitng néi dung chinh quyén dia phuong cip xa phai cdng khai; hinh
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thirc va thoi diém cong khai thdng tin; lya chon hinh thirc cdng khai thdng tin; trach nhiém t6
chitrc thuc hién viéc cong khai théng tin.

- Myc 2. Nhan dan ban va quyét dinh, gdm 10 diéu (tir Diéu 15 dén Diéu 24), quy dinh
vé nhitng ndi dung Nhan dan ban va quyét dinh; d& xuat noi dung dé Nhan dan ban va quyét
dinh; hinh thicc Nhan dan ban va quyét dinh; t6 chic cudc hop cta cong dong dan cu; phat biéu
lay y kién cua ho gia dinh; quyét dinh ctia cong dong dan cu; hiéu lyc cua quyét dinh cia cong
dong dan cu; sira ddi, bo sung, thay thé, bai bo quyét dinh cua cong dong dan cur; trach nhiém
trong viéc to chirc d¢ Nhan dan ban, quyét dinh va thuc hién quyét dinh ctia cong dong dan cu;
trach nhiém cua Nhan dan trong viéc tham gia ban, quyét dinh cac ndi dung cong viéc & co so.

- Muc 3. Nhan dan tham gia y kién, gom 05 diéu (tir Piéu 25 dén Piéu 29), quy dinh
vé nhitng noi dung Nhan dan tham gia y kién trude khi co quan c6 tham quyén quyét dinh;
hinh thirc Nhan dan tham gia y kién; viéc to chie ddi thoai 1y v kién cong dan 1a dbi tuong
thi hanh trong trudng hop Uy ban nhan dan cip x& ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 noi
dung xéc lap nghia vu hodc 1am cham dut, han ché quyén, loi ich caa dbi twong thi hanh;
trach nhiém trong viéc t6 chirc dé Nhan dan tham gia y kién; trach nhiém cia Nhan dan trong
viéc tham gia y kién vé céc noi dung & xa, phuong, thi tran.

- Muc 4. Nhan dan kiém tra, giam sat, gém 03 tiéu muc:

+ Tiéu muc 1. Néi dung, hinh thic kiém tra, giam sét, gém 06 diéu (tir Diéu 30 dén
Piéu 35), quy dinh vé ndi dung kiém tra, giam sat; hinh thtc kiém tra, giam sat; hoi nghi trao
d6i, ddi thoai gitta Uy ban nhan dan cp xa voi Nhan dan; hoi nghi dinh ky caa cong dong dan
cu; xir ly két qua kiém tra, gidm séat cua Nhan dan; trach nhiém trong viéc bao dam dé Nhan
dan thuc hién kiém tra, giam sat.

+ Tiéu myc 2. Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran, gom 05 diéu (tir Diéu 36
dén Diéu 40), quy dinh vé t6 chirc Ban Thanh tra nhan dan & xa, phuong, thi tran; tiéu chuan
thanh vién Ban Thanh tra nhan dan & x3, phuong, thi trdn; nhiém vy, quyén han caa Ban
Thanh tra nhan dan ¢ x3, phuong, thi trin; hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan & x4,
phudng, thi tran; trach nhiém trong viéc bao dam hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan ¢ x4,
phuong, thi tran.

+ Tiéu muc 3. Ban Gidm sdt dau tw cia cong dong, gdm 05 diéu (tir Diéu 41 dén
Diéu 45), quy dinh vé t6 chirc Ban Giam sat dau tu ctua cong dong:; tiéu chuan thanh vién Ban
Giam sat dau tu cia cong dong; nhiém vy, quyén han cia Ban Giam sat dau tu cua cong
ddng; hoat dong cua Ban Giam sat ddu tu cua cong dong; trach nhiém trong viéc bao dam
hoat d6ng ciia Ban Giam sat dau tu cua cong dong.
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3. Chuong IIL Thuc hién dan chi & co quan, don vi, gom 04 muyc, 18 diéu, cu thé:

- Muc 1. Cong khai thdng tin 6 co’ quan, don vi, gdém 03 diéu (tir Diéu 46 dén Diéu 48),
quy dinh vé nhirng ndi dung ngudi ding dau co quan, don vi phai cong khai; hinh thic va
thoi diém cong khai thdng tin & co quan, don vi; trach nhiém t6 chirc thuc hién viéc cong khai
thong tin ¢ co quan, don vi.

- Muc 2. Can bg, cong chiic, vién chire, ngwoi lao déng ban va quyét dinh, gom 04
diéu (tir Piéu 49 dén Piéu 52), quy dinh vé nhiing ndi dung can bo, cong chic, vién chuc,
nguoi lao dong ban va quyét dinh; hinh thicc can bo, cong chuc, vién chic, nguoi lao dong
ban va quyét dinh; t6 chic hoi nghi can bo, cong chic, vién chirc, ngudi lao dong; trach
nhiém trong viéc to chic dé can bo, cong chuc, vién chic, ngudi lao dong ban, quyét dinh
va thuc hién quyét dinh caa tap thé can b, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong.

- Muc 3. Can bg, cong chiic, vién chike, ngwoi lao déng tham gia y kién, gom 03 diéu
(tr Piéu 53 dén Diéu 55), quy dinh vé nhitng ndi dung can b, cdng chuc, vién chirc, nguoi
lao dong tham gia y kién trudc khi nguoi ding dau co quan, don vi quyét dinh; hinh thic can
bo, cdng chuc, vién chire, ngudi lao dong tham gia y kién; trach nhiém trong viéc to chirc dé
can b, cong chuc, vién chire, ngudi lao dong tham gia y kién.

- Muc 4. Can bg, cong chiec, vién chike, ngwoi lao déng kiém tra, giam sat, gom
02 tiéu muc:

+ Tiéeu muc 1. Ngi dung, hinh thic kiém tra, giam sét, gdm 04 diéu (tr Diéu 56 dén
Piéu 59), quy dinh vé ndi dung can b, céng chic, vién chire, ngudi lao dong kiém tra, giam
sét; hinh thirc can b, cong chiic, vién chirc, ngudi lao dong kiém tra, giam sat; xu ly két qua
kiém tra, giam sat cta can bo, cong chirc, vién chire, ngudi lao dong; trach nhiém trong viéc
bao dam dé can bo, céng chiic, vién chirc, ngudi lao dong thyc hién kiém tra, giam sat.

+ Tiéu myc 2. Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan, don vi, gdm 04 diéu (tir Diéu 60
dén Diéu 63), quy dinh vé t6 chirc Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan, don vi; nhiém vu,
quyén han caa Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi; hoat dong cua Ban Thanh tra nhan
dan ¢ co quan, don vi; trach nhiém trong viéc bao dam hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan
¢ co quan, don vi.

4. Chwong IV. Thuc hién dan chi & t6 chirc ¢6 sir dung lao dong, gdm 02 muc, 19
diéu, cu thé:

- Muc 1. Thec hién dan chi 6 doanh nghiép nha nwéc, gom 04 tiéu muyc:

+ Tiéu muc 1. Cong khai thdng tin ¢ doanh nghiép nha niréc, gom 03 diéu (tir Diéu 64
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dén Diéu 66), quy dinh vé nhitng ndi dung doanh nghiép nha nudc phai cdng khai; hinh thic
va thoi diém cong khai théng tin ¢ doanh nghiép nha nudc; trach nhiém t6 chac thuc hién
viéc cong khai thong tin ¢ doanh nghiép nha nudéc.

+ Tiéu muc 2. Nguwoi lao déng ¢ doanh nghiép nha muréc ban va quyér dinh, gom 04
didu (tr Didu 67 dén Diéu 70), quy dinh vé nhitng ndi dung ngudi lao dong ban va quyét
dinh; hinh thitc nguoi lao dong ban va quyét dinh; to chic hoi nghi nguoi lao dong; trach
nhiém trong viéc t6 chirc dé ngudi lao dong ban, quyét dinh va thyuc hién quyét dinh cua tap
thé ngudi lao dong.

+ Tiéu muc 3. Nguoi lao dong ¢ doanh nghiép nha meéc tham gia y kién, gom 04 diéu
(tr Piéu 71 dén Piéu 74), quy dinh vé nhitng ndi dung ngudi lao dong tham gia y kién; hinh
thirc ngudi lao dong tham gia y kién; t6 chirc dbi thoai tai noi lam viéc; trach nhiém trong
Viéc t6 chirc dé nguoi lao dong tham gia y kién.

+ Tiéu muc 4. Ngwoi lao déng ¢ doanh nghiép nha nuéc kiém tra, giam sat, gom 07
diéu (tr Piéu 75 dén Diéu 81), quy dinh vé ndi dung nguoi lao dong kiém tra, giam sat;
hinh thic nguoi lao dong kiém tra, giam sat; to chirc Ban Thanh tra nhan dan & doanh
nghiép nha nudc; nhiém vy, quyén han cua Ban Thanh tra nhan dan ¢ doanh nghiép nha
nuéc; hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan & doanh nghiép nha nuéc; xir ly két qua kiém
tra, giam sét cia nguoi lao dong; trach nhiém trong viéc bao dam dé nguoi lao dong thuc
hién kiém tra, giam sat.

- Muc 2. Thuec hién dan chi ¢ doanh nghigp, té chire khdc ¢é thué muweén, sie dung
lao dgng theo hop dong lao dpng thugc khu vire ngoai Nha nwéc, gom 01 didu (Diéu 82),
quy dinh vé thuc hién dan chu ¢ doanh nghiép, t6 chirc khac c6 thué muén, sir dung lao dong
theo hop dong lao dong thudc khu v ngoai Nha nuréc.

5. Chwong V. To chic thuc hién phap luat vé thuc hién dan chi & co sé, gom 07
didu (tr Dicu 83 dén Piéu 89), quy dinh vé trach nhiém cua Chinh phi, B, co quan ngang
Bd, co quan thuoc Chinh phu; trach nhiém cta cac co quan khac trong bd may nha nudc;
trach nhiém cua Uy ban nhan dan cap tinh va Uy ban nhan dan cip huyén; trach nhiém cua
Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cap x4; trach nhiém cua Uy ban Mt tran T6 quéc Viét
Nam cac cap; trach nhiém cua Cong doan Viét Nam céc cap; trach nhiém cua cac t6 chic
chinh tri - xa hoi khac.

6. Chwong VI Diéu khoan thi hanh, gém 02 diéu (Piéu 90, DBiéu 91), quy dinh vé
hiéu lrc thi hanh; p dung phap luat va quy dinh chuyén tiép.
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IV. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. Vé tén goi cia Luat

Trong qua trinh xay dung Luat, mot sé ¥ kién dai biéu Qudc hoi dé nghi 1dy tén Luit 1a
“Luat Dan chu” hoac “Luat Thuc hién dan chid” hoac “Luat Dan chu & co s¢” hoac “Luat
Thyc hién dan chu co sd, cac co quan, don vi va doanh nghi¢p nha nudc”,... bé bao dam vira
c6 tinh ké thira cac vin ban quy pham phép luat hién hanh, vira c¢6 tinh bao quat, bam sat
pham vi diéu chinh cta Luat 1a quy dinh vé noi dung, phuong thirc thyc hién dan cha & cac
loai hinh co s& chir khéng quy dinh vé thyc hién dan cht néi chung nhu da diéu chinh trong
mdt s6 luat khac?, Luat ldy tén goi 1 "Luat Thyc hién dan chu & co s6”. Hon nifa, tén goi nay
ciing phul hop voi ndi dung Két luan s6 120-KL/TW ngay 07/01/2016 ciia Bo Chinh tri vé tiép
tuc déy manh, nang cao chét lugng, hi€u qua vi¢c xay dung va thyc hi¢n quy ché dan chu & co
s&, Thong bao két luan s6 160-TB/TW ngay 15/01/2020 cia Bo Chinh tri vé viée tiép tuc thuc
hién Két luan s6 62-KL/TW ngay 08/12/2009 ctia Bo Chinh tri® va Dé an dinh huéng Chuong
trinh x4y dyng phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV*.

2. Nhirng quy dinh chung
2.1. Pham vi diéu chinh cia Ludgt

Theo quy dinh tai Biéu 1, "Ludt nay quy dinh vé ngi dung, cach thitc thyc hién dan cha
& co 6, Quyén va nghia vu cua cong dan trong thyc hién dan chi ¢ co sé va trach nhiém cua
co quan, don vi, t6 chirc, & nhan trong viéc bdo dam thuc hién dan chii 6 co s6”. Trong do,
co s¢ & day 13 xd, phudng, thi tran (sau day goi chung 1a cAp x&) va cong dong dan cu trén dia
ban cap x&%; co quan nha nude, don vi sy nghiép cong lap (sau day goi chung 1 co quan, don
vi); t6 chuc co str dung lao dong®.

Trong qua trinh xay dung Luat, tuyét dai da s6 cac y kién déu tan thanh Luat nay diéu
chinh viéc thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran va trong cac co quan, don vi su nghiép
cong lap nhung vé viéc thuc hién dan chu tai doanh nghiép, td chtrc khac co thué mudn, st
dung lao dong theo hop ddng lao dong thi con c6 ¥ kién khac nhau. Cu thé, da sé y kién cac vi

dai biéu Quoc hdi déu tan thanh Luat nay c6 mot chuong riéng di€u chinh vi¢c thuc hién dan

2 Nhu Luét Bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan, Luat Trung cau y dan, Luat Tiép can thong tin,
Luat Khiéu nai, Luat Té c4o, ...

3 Bo Chinh tri da giao Pang doan Qudc hi chii tri, phdi hop véi Ban Can sy Bang Chinh pha chi dao nghién ciu, xay
dung Lugt Thyc hién dan chu ¢ co so.

4 P¢é an dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quédc hoi khoa XV da xac dinh nhiém vy “Xay ding,
ban hanh Lugt Thyc hién dan chi ¢ xd, phwrong, thi tran (va thuc hién dan cha ¢ co s néi chung)”.

5 Cong dong dan cu 1a nhém cong dan Viét Nam sinh séng trén clng dia ban thon, lang, ap, ban, budn, bon, phum, soc
(goi chung Ia thon), t6 dan phd, khu phd, khéi phd, khém, tiéu khu (goi chung 1a té dan phd).

8 T4 chuc ¢6 st dung lao dong bao gdm doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép, to chirc khac co thué muén, sir dung
lao dong theo hop déng lao d6ng thudc khu vuc ngoai nha nudc.
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cht & t6 chire c6 st dung lao dong va dé nghi can tiép tuc bo sung, hoan thién cac quy dinh tai
Chuong nay dé bao dam day du, kha thi. Tuy nhién, c6 ¥ kién dé nghi Luat nay chi quy dinh
vé thyuc hién dan chi & doanh nghiép nha nudc, con & cac loai hinh khéc thi dan chiéu dén

phap luit vé lao dong.

Vi¢ce thuc hién dan chu tai doanh nghi€p noi ri€éng va céc td chirc c6 thué muédn, st
dung lao dong néi chung khéng phai 12 vin dé méi duoc dit ra ma da duoc khang dinh tir 1au
trong cac van kién ciia Pang va duogc thé ché hoa trong nhidu van ban quy dinh vé thuc hién
din chu tai cac loai hinh doanh nghiép va tai noi lam viéc’. Viéc td chirc thuc hién cac quy
dinh nay dat duoc cac két qua tich cuc, gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap cta ngudi
lao dong, dong thoi hd tro thic day su phat trién cua doanh nghiép, nang cao hiéu qua san
xuat, kinh doanh cua doanh nghiép, cai thién diéu kién lam viéc, nang cao thu nhap cho nguoi
lao dong... Dé tiép tuc phat huy cac két qua dat duoc va hoan thién phap luat trong linh vuc
nay thi viéc quy dinh vé thyuc hién dan chi ¢ doanh nghiép, t6 chic ¢ sir dung lao dong trong

Luat nay 1a can thiét.
2.2. Nguyén tic thuc hign dan chii 6 co s6

Dé cu thé héa phuong cham cham “Ddn biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thuy hwong”, tai Piéu 3 cta Luat da quy dinh, viéc thuc hién dan cha ¢ co so

phai bao dam 06 nguyén tic:

Mot la, bao dam quyén cua cong dan, can b, cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong
duoc biét, tham giay kién, quyét dinh va kiém tra, giam sat viéc thuc hién dan chu ¢ co so.

Hai 1, bao dam sy lanh dao ctia Pang, quan 1y cta Nha nudc, vai tro nong cot ciia Mt
tran TO quéc Viét Nam va cac td chire chinh trj - x3 hoi trong thuc hién dan chu ¢ co sé.

Ba 13, thyc hién dan chu & co s& trong khudén kho Hién phap va phép luat; bao dam trat
tir, ky cuong, khong can tré hoat dong binh thudng cia chinh quyén dia phuwong cap x4, co
quan, don vi, to chtrc ¢ sir dung lao dong.

Bén la, bao vé 1oi ich ctia Nha nude, quyén va loi ich hop phép cia td chic, ca nhan.

Nam la, bdo dam cong khai, minh bach, tdng cuong trach nhi€ém gidi trinh trong qua

trinh thuc hién dan chu ¢ co s6.

7 Nghi dinh s6 07/1999/Nb-CP ngay 13/02/1999 cua Chinh pha ban hanh quy ché thyc hién dan chu & doanh nghigp
nha nuge; Nghi dinh s6 87/2007/ND-CP ngay 28/5/2007 cua Chinh pha ban hanh Quy ché thyc hién dan cha & cong ty
¢b phan, cong ty trach nhi¢m hitu han; Nghi dinh 50 149/2018/ND-CP ngay 07/11/2018 cua Chinh phu quy dinh chi tlet
khoan 3 Piéu 63 ciia Bo luat Lao dong nam 2012 vé thyc hién Quy ché dan chii & co s tai noi lam viéc; Nghi dinh s6
145/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu cua B¢ luat Lao
dong nam 2020 vé diéu kién lao dong va quan hé lao dong.
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S&u 14, ton trong ¥ kién déng gép ctua Nhan dan, kip thoi giai quyét kién nghi, phan

anh cua Nhan dan.

Theo d6, Luat da quy dinh viéc cong khai thong tin dé dan biét va nhitng noi dung, hinh
thirc Nhan dén tham gia y kién & tit ca cac loai hinh co so. Luét ciing quy dinh vé ndi dung,
hinh thtrc Nhan dan kiém tra, giam sat dé phat huy duoc sy tham gia va vai trd cta timg ngudoi
dan trong viéc kiém tra, giam sat ddi v6i can bo, cong chire va co quan cong quyén, phét hién,
dau tranh véi cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, phat huy dan chu, ting tinh phan bién va sirc
sang tao cia Nhan dan trong vi¢c thuc hién dan chi ¢ co sé noi riéng va trong thuc hién cac
muc tiéu khac ctua cong d@)ng, CO quan, t6 churc, don vi noi chung. Cu thé, cong dan kiém tra
viéc thyuc hién dan cha & co s& dbi véi cac ndi dung ma Nhan dan da ban va quyét dinh; con di
v6i viée thyc hién chinh sach, phap luat noi chung thi nguoi dan thyc hién quyén giam sat.
Cong dan c6 thé truec tiép thuc hién viéc kiém tra, gidm sat thong qua cac hoat dong lao dong,
san xuat, hoc tap, lam vi¢c, cong tac, sinh hoat ciia cong dan & cong d@)ng dan cu, co quan, don
vi, t6 chitc ¢6 sir dung lao dong,... hodc thdng qua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Gidm sdt dau
tw ciia cong dong (6 xa, phudng, thi trin); thong qua hoat dong cua cac thiét ché dai dién (nhu
dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan), t6 chirc chinh tri, cac to chie chinh tri - xa hoi

ma minh la thanh vién ciing nhu céc t6 chirc ty quan khéc tai co so.

Bén canh dé, cac nguyén tic trén ciing bao dam viéc thuc hién dan cha & co so phai
dat dudi sy 1anh dao cua Bang, quan ly cia Nha nudc, cling nhu cac hoat dong thuc hién dan
cha & co so phai tuan tha nghiém tic cac quy dinh caa Hién phap, phap luat, boi viéc thuc
hién dan chi & co sé ¢6 nhiéu ndi dung nhay cam, lién quan nhiéu dén cac quy dinh phép luat
vé tiép can thong tin, giam sét, phan bién xa hoi... va rat dé bi cac thé luc tha dich loi dung dé
xuyén tac duong 16i, chi truong ctua Pang, chinh séch, phép luat cia Nha nudc, kich dong
Nhan dan gay mét 6n dinh an ninh, trat tu.

2.3. Pham vi thgc hi¢n dan chi ¢ co so

Luat quy dinh 02 dia diém dé thuc hién dan chu & co sd, gom: noi cu trd va noi lam
viéc. Cu thé, Piéu 4 cua Luat quy dinh:

- Moi c6ng dan thuc hién dan chu tai xd, phuong, thi tran, tai thon, t6 dan phd noi
minh cu tru.

- Cong dén la can b, cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong thuc hién dan chu tai co
quan, don vi noi minh cong tac. Truong hop co quan, don vi 6 don vi truc thudc thi viéc
thuc hién dan cha tai don vi truc thudc cua co quan, don vi do ngudi dimg dau co quan, don
vi quyét dinh.
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- Cong dén 13 ngudi lao dong thuc hién dan cha tai to chtc ¢6 st dung lao dong noi
minh ¢6 giao két hop ddng lao dong. Truong hop t6 chic ¢6 st dung lao dong c6 don vi truc
thudc thi viéc thuc hién dan chu tai don vi truc thudc thuc hién theo quy dinh tai diéu 18, noi
quy, quy dinh, quy ché cua té chuc ¢6 sir dung lao dong va phap luat co lién quan.

2.4. Quyén, nghia vu ciia cong dan trong thec hién dan chii 6 co' sé

Nham lam r8 cac quyén va nghia vy ctia cong dan trong thyc hién dan cha & co so,
Luat da danh 02 diéu (Piéu 5, Piéu 6) quy dinh vé van dé nay, bao dam phu hop véi quy dinh
cua Hién phap, cac van ban quy pham phép luat co lién quan nhu: Luat Tiép can thong tin
nam 2016, Luat Khiéu nai ndm 2011, Luat TS cdo nam 2018..., nhat I trong diéu kién khoa
hoc, cong nghe, diéu kién 1am viéc, di lai thuén loi nhu hién nay.

a) Quyén cua cong dan trong thuec hién dan chii ¢ co so

Theo quy dinh tai Diéu 5, trong thuc hién dan chu ¢ co s, cdng dan c6 cac quyén sau:

- Puoc cong khai thong tin va yéu cu cung cap thong tin diy du, chinh xac, kip thoi
theo quy dinh cua phép luat;

- Dé xuét sang kién, tham giay kién, ban va quyét dinh d6i vé6i cac nodi dung thyc hién
dan chu ¢ co sé theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khéac ctia phap luat c6 lién quan;

- Kiém tra, giam sat, kién nghi, phan anh, khiéu nai, t6 cao, khoi kién dbi véi cac quyét
dinh, hanh vi vi pham phap luat vé thue hién dan chu & co so theo quy dinh cua phap luat;

- Pugc cong nhén, ton trong, bao vé va bao dam quyén, loi ich hop phép trong thuc
hién déan chu ¢ co so theo quy dinh cua phép luat.

b) Nghia vu cua cong ddn trong thyc hién ddn chu o co so

Theo quy dinh tai Diéu 6, trong thuc hién dan chii & co sd, cong dan c6 cac nghia
vu sau:

- Tuan thi quy dinh cta phap ludt vé thuc hién dan chi & co s6;

- Tham gia y kién vé cac ndi dung duoc dua ra ldy ¥ kién ¢ co s& theo quy dinh coa
Luat nay va quy dinh khéc cua phap luat c6 lién quan;

- Chép hanh quyét dinh ctia cong dong dan cu, chinh quyén dja phuong, co quan, don
vi, t chirc co st dung lao dong;

- Kip thoi kién nghi, phan anh, t6 cio dén co quan c6 thim quyén khi phat hién hanh vi

vi pham phap luat vé thuc hién dan cha & co so;
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- Ton trong va bao dam trat ty, an toan xa hdi, lgi ich ciia Nha nude, quyén va lgi ich

hop phép cta t6 chtrc, c4 nhan.
¢) Quyén thy hudng ciia cong dan

Quyén duoc “thu huéng” ciia Nhin dan 13 muc tiéu bao quat cua cac chinh sach, phap
luat & tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, nghé thuat, y té, giao duc, an sinh xa
hdi,... va bao ham ca gié tri vat chét va tinh than cta nguoi dan; mic do thy hudng cia Nhan
dan trong tung linh vyc thay ddi theo tung thoi ky, tung vu viéc cu thé; phu thudc vao tinh
hinh phaét trién kinh té - xa hoi cta dat nudc va ctia mdi dia phuong; diéu kién va dic diém
cia mdi co quan, don vi. Pé cu thé hoa mot bude vé quyén “thy hudng” cua Nhan dan trong
viéc thuc hién dan chi, Luat di bo sung mét diéu riéng (Piéu 7) quy dinh vé quyén thy huong
cta Nhan dan trong thuc hi¢n dan chu ¢ co so. Theo do, Nhan dan dugc bado dam thuc hién
cac quyén va nghia vu trong thyc hién dan cht & co s theo quy dinh Luat nay va quy dinh
khac ctia phap luat c¢6 lién quan; dugc thu huong thanh qua doi méi, phat trién kinh té - x4 hoi
va bao dam an ninh, qudc phong cta dat nudc, cia dia phuong va & cong dong dan cu noi
sinh séng; thanh qua ddi mdi, phat trién cta co quan, don vi, to chirc, doanh nghiép noi lam
viéc; duoc cai thién va nang cao doi séng vat chat, tinh than trong hoat dong lao dong, san

xuat, hoc tap, cong tac, sinh hoat & cong ddng dan cu. Cu thé:

- Pugc Nha nudc va phap luat cong nhén, ton trong, bao v¢, bao dam thuc hién quyén
con nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh t€, van hoa, xa hdi. Puoc bao dam thyc
hién cac quyén ve thuc hién dan chu & co so theo quy dinh ctia Ludt nay va quy dinh khac cua

phap luat co6 lién quan.

- Puoc thong tin day du, kip thoi vé cac quyén va lgi ich hop phap, chinh sach an sinh
x3 hoi, phuc loi x4 hoi theo quy dinh cta phap luat va quyét dinh cua chinh quyén dia
phuong, co quan, don vi, t6 chirc & noi minh cu tra, cong tac, lam vigc.

- Puoc thu hudng thanh quéa d6i méi, phat trién kinh té - x4 hoi, ché do an sinh x3 hoi,
su an toan, 6n dinh cua dat nudc, cua dia phuong, co quan, don vi, t6 chuc co st dung lao
dong va két qua thuc hién dan chu & noi minh cu trt, cong tac, lam viéc.

- Puoc tao diéu kién dé tham gia hoc tap, cong tac, lao dong, san xuét, kinh doanh, cai
thién va ning cao doi séng vat chit, tinh than ctia ban than, gia dinh va cong dong.

2.5. Céc hanh vi bi nghiém cam trong thzec hién dan chi ¢ co sé

Nham bao dam viéc thuc hién dan chu & co sé duoc thue thi trén thuc té, déng thoi
ngan chan nhirng hanh vi 191 dung thyc hién dan chu ¢ co so dé xam hai dén an ninh quéc gia,

trat tu, an toan xa hoi, quyén, loi ich hop phédp cia ca nhan, t6 chuc, trén co sd ké thira cac
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quy dinh cua Phap 1énh sb 34/2007/PL-UBTVQHI11 ngay 20/4/2007 vé thuc hién dan cha &
xa, phuong, thi tran, tai Diéu 9 cta Luat quy dinh cu thé hon vé cac hanh vi bi nghiém cAm

trong thyc hién dan cha ¢ co sé bao gom:
- Gay kho khan, phién ha hodc can trd, de doa cong dan thuc hién dan chu ¢ co sé;

- Bao che, can tro, tru dap hodc thiéu trach nhiém trong vi¢c giai quyét kién nghi,
khiéu nai, t6 cdo; tiet 10 thong tin v€ nguoi to cdo, ngudi cung cap thong tin vé hanh vi vi

pham c6 lién quan dén viéc thyc hién dan chu ¢ co s0;

- Loi dung viéc thuc hi¢n dan chu & co s& d€ thuc hi¢én hanh vi xdm pham an ninh
quoc gia, trat tu, an toan xa héi, xam pham lgi ich cia Nha nudce, quyen, loi ich hop phap cua

to chirc, ca nhan,;

- Loi dung viéc thuc hién dan cha ¢ co s& dé xuyén tac, vu khéng, gdy mau thuan, kich
dong bao luc, phan biét vung, mién, gidi tinh, ton gido, dan tdc, gy thi¢t hai cho ca nhan, co

quan, don vi, to chirc;

- Gia mao giéy t0, gian 1an hoac dung thu doan khac dé 1am sai léch két qua ban, quyét

dinh, tham gia y kién cua cong dan.
2.6. Xir Iy vi pham phdp ludt vé thwe hign dan chii é co sé

Luat khong quy dinh cu thé cac bién phap, ché tai xtr 1y cac hanh vi vi pham phap
luat vé thuc hién dan chu & co so vi dé din dén chong chéo, mau thudn véi cac van ban
phép luat khac. Béi, tiy thudc vao timg loai chu thé, hanh vi vi pham phap luat va muc
dd cua hanh vi vi pham phap luat vé thuc hién dan cha ¢ co s& ma phap luat da cé cac
quy dinh cy thé vé ché tai xir Iy vi pham, bao gém ché tai hinh su, ché tai xir Iy vi pham
hanh chinh, ché tai xir 1y ky luat hodc trach nhiém dan sy (Bo luat Hinh sy, B luat Dan
su, Luat Xt 1y vi pham hanh chinh, Luat Can bd, cong chuc, Luat Vién chuc...). Theo
d6, Luét chi quy dinh nguyén tic vé xtr Iy vi pham trong linh vuc thyc hién dan chu ¢ co

s& tai Diéu 10 nhu sau:

- Ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat vé thuc hién dan cha & co s thi tiy theo tinh
chét, mirc d6 vi pham ma bj xir phat vi pham hanh chinh, 4p dung bién phép xtr Iy hanh chinh
hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy; néu gay thiét hai thi phai boi thudong theo quy dinh cua
phap luat;

- T6 chirc vi pham quy dinh cta Ludt nay va quy dinh khac cta phap luét c6 lién quan
dén thuc hién dan chu & co sé thi tuy theo tinh chét, muc do vi pham ma bi xur phat vi pham

hanh chinh; néu gy thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh ctia phap luat;
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- Can bo, cong chirc, vién chuc loi dung chirc vy, quyén han vi pham quy dinh cua
Luat ndy, xdm pham loi ich cia Nha nuée, quyén va loi ich hop phap cua td chirc, c4 nhan thi
tuy theo tinh chét, mire do vi pham ma bi xtr Iy ky luét hoac bi truy ctru trach nhiém hinh su;

néu gay thiét hai thi phai bdi thudong, bdi hoan theo quy dinh cta phap luit;

Viéc xtr phat vi pham hanh chinh, xt Iy ky ludt d6i v6i cac hanh vi vi pham phap luét
vé thuc hién dan chu & co sé thuc hién theo quy dinh cta Chinh phu.

3. Thuc hién dan cha & xi, phwong, thi tran
3.1. Nhizng ngi dung chinh quyén dia phwong cép xa phdi cong khai

Pé bao dam thdng nhat voi quy dinh cia phap luat chuyén nganh c6 lién quan, dong thoi
bao dam tinh kha thi, hiéu qua, tranh hinh thirc hodc quy dinh thiéu cu thé, gay khé khan trong
qué trinh thuc hién, tai Didu 11 cua Luat da quy dinh nhitng noi dung chinh quyén dia phuong
cap x4 phai cong khai. Theo do, trir cac thong tin thudc bi mat nha nudc hoic thong tin chua duoc
cong khai theo quy dinh cta phap luat, chinh quyén dia phuong cap xa phai cong khai nhitng noi
dung bao dam théng nhat voi quy dinh ctia phap luat chuyén nganh c6 lién quan, bao dam tinh
kha thi, hiéu qua, tranh hinh thic hodc quy dinh thiéu cu thé, giy kho khan trong qua trinh thuc
hién, nhu két qua thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi, phuong an chuyén dich co cau
kinh té hé‘mg nam cua cép xa (khoan 1); s liéu, béo céo thuyét minh dy toan ngan sach nha nudc,
ké hoach hoat dong tai chinh ciia cp xa va du toan ngan sach, ké hoach hoat dong tai chinh
cap x4; s6 liéu va thuyét minh tinh hinh thyc hién du toan ngan sach cp xa dinh ky; quyét
toan ngan sach nha nude va két qua thyc hién cac hoat dong tai chinh khac; két qua thuc hién
cac kién nghi cua Kiém toan nha nuéc (néu c6) (khoan 2); du an, cong trinh dau tu trén dja
ban cap xa va tién do thyc hién; ké hoach thu héi dat, boi thuong, hd trg, tai dinh cu khi thu
hoi dé thuc hién dy 4n, cong trinh dau tu trén dia ban cip xa; ké hoach quan 1y, st dung quy
dat do cp xa quan 1y; ké hoach cho thué dét thudc quy dit nong nghiép sir dung vao muyc dich
cong ich cua cap xd; quy hoach xay dung ving huyén, quy hoach xay dung xi va diém dan cu
néng thén; quy hoach chung dugc 1ap cho thi trin, dd 4n quy hoach phan khu, quy hoach chi
tiét duoc 1ap cho cac khu vyuc thudc pham vi thi trdn (khoan 3). Pdng thoi, Luat ciing quy
dinh vé cong khai ké hoach 13y ¥ kién Nhan dan, noi dung 1ay ¥ kién, két qua tong hop ¥ kién
va giai trinh, tiép thu ¥ kién ctia Nhan dan dbi v6i nhirg ndi dung chinh quyén dja phuong
dua ra lay ¥ kién Nhan dan cho phu hop v6i quy dinh ctua Lut T chirc chinh quyén dia
phuong nim 2015; danh sach cong dan du didu kién nhap ngii va thyc hién nghia vu tham gia
Cong an nhan dan; két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét cac vu viéc tham nhiing, tiéu cuc, vi
pham ky luat dbi v6i can bd, cong chirc va ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, &
thon, t6 dan phd (cac khoan 9, 10 va 11 Piéu 11 cua Luét).
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3.2. Hinh thac va lua chen hinh thic cong khai théng tin

V& hinh thirc cong khai, Luat di quy dinh cu thé vé cac hinh thirc cong khai thong tin
va bao dam dé Nhan dan c6 kha ning tiép can duoc cac thong tin di duoc cong khai mot cac
thyuc chat, trong d6 c6 nhimng hinh thirc nhu niém yét cong khai tai tru s& Uy ban nhan dan cip
x3, nha van hoa thén, t6 dan phd; guri truc tiép bang vin ban dén Nhan dan; dang tai trén cong
thong tin dién tir, trang thong tin dién tir; thong tin trén hé thong truyén thanh ¢ thé chua phat
huy hiéu qua tai dia ban d6 thi, noi nguoi dan dé dang tiép can thong tin trén moi truong
mang, nhung vdi dia ban nong thon, mién nui, vung sau vung xa thi cac hinh thirc cong khai
thdng tin nay van thyc su can thiét; thong qua Trudng thon, T truong to dan phd dé thong
bao dén cong dan; thong qua hoi nghi trao ddi, ddi thoai gitta Uy ban nhan dan cép xa véi
Nhan dan; théng qua viéc tiép cong dén, tiép xuc cir tri, hop bao, thong céo béo chi, hoat dong
ctia nguoi phat ngon ciia Uy ban nhan dan cip xa theo quy dinh ctia phép luat; thong bao dén
t6 chirc chinh tri, t6 chtic chinh trj - xd hoi va cac t chirc, doan thé ciing cip khéac dé to chirc
phd bién, tuyén truyén dén hoi vién, doan vién & co sd; thong qua mang vién thong, mang xa
hdi hoat dong hop phéap theo quy dinh cua phap luat, bao ddm phu hop véi mue do ing dung
cong nghé thong tin tai cAp x4, tai thon, to dan phd... Ngoai ra, Luat ciing quy dinh viéc cong
khai thong tin tai khu vuc bién gidi, hai dao, mién ndi, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic
biét kho khan, ving d@)ng bao dan toc thiéu sb thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu.

Thoi diém cong khai thong tin d6i véi timg linh vue duoc thyuc hién theo quy dinh ciia
phép luat c6 lién quan. Truong hop phap luat chwa c6 quy dinh thi cham nhat 1a 05 ngay lam viéc
ké tir ngay c6 quyét dinh, van ban cia co quan c6 tham quyén vé ndi dung can cong khai, Uy ban
nhan dan cép xa phai t6 churc cong khai thong tin. Tai Diéu 13, Luat cling quy dinh viéc Iya chon
hinh thttc cong khai théng tin phtt hop véi didu kién thuc té va noi dung thong tin can cong khai.

3.3. Trach nhiém té chec theee hién viéc cong khai thong tin

Trén co s& ké thira quy dinh cua Phap Iénh s 34/2007/PL-UBTVQH11, Luat di bd
sung ndi dung quy dinh vé truong hop thong tin da cong khai c6 thay doi va trach nhiém cua
Uy ban nhan dan cp x& trong viéc cung cap thong tin theo yu cau cia cong dan. Theo do, tai
Piéu 14 cua Luat quy dinh Uy ban nhan dan cép x4 ¢6 ké hoach thuc hién viée cong khai
thdng tin, trong d6 néu rd ndi dung thong tin can cong khai, hinh thic cong khai, thoi diém,
thoi han cong khai va trach nhiém t6 chuc thuc hién. Chu tich Uy ban nhan dan cép xa chiu
trach nhiém chi dao viéc t6 chire thuc hién ké hoach d3 duoc Uy ban nhan dan cép xa thong
qua; kiém tra, d6n ddc va bao cao Uy ban nhan dan vé két qua thyc hién, truong hop thong tin
da cong khai c6 su thay doi, didu chinh thi ndi dung thay doi, diéu chinh phai dugc kip thoi
cong khai theo quy dinh.
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Pong thoi, Uy ban nhan dan cip xi c6 trach nhiém cung cép thong tin theo yéu cau
ctia cong dan theo quy dinh cua Luat Tiép cén thong tin dbi véi nhitng thong tin trong thoi
han cong khai nhung chua dugc cong khai, thong tin hét thoi han cong khai theo quy dinh cua
phap luat hodc thong tin dang duoc cong khai nhung vi 1y do bat kha khang nguoi yéu cau

khong thé tiép can duoc.

Ngoai ra, Uy ban nhan dan cip x3 tong hop, bao cio Hoi ddng nhan dan ciing cap vé
qué trinh va két qua thyc hién cc ndi dung cong khai thong tin tai ky hop thudng 1¢ gan nhat,
dong thoi giri Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cung cip dé giam sat.

3.4. Nhitng ngi dung Nhan dan ban va quyér dinh

Tai Piéu 15, Luat di bod sung, quy dinh cy thé nhiing ndi dung Nhan dan ban va quyét
dinh (thay vi nhiing quy dinh chung chung ctia Phap 1énh sé 34/2007/PL-UBTVQH11). Theo
d6, Nhan dan dugc ban va quyét dinh nhitng ndi dung sau: chi truong va muic dong gop xay
dung co s& ha ting, cac cong trinh cong cong trong pham vi dia ban cap xa, ¢ thon, t6 dan
phb do Nhan dan dong goép toan bd hodc mot phan kinh phi, tai san, cong siuc; viéc thu,
chi, quan 1y cac khoan déng gép ciia Nhan dan tai cong dong dan cu ngoai cac khoan da
duogc phap luat quy dinh; viéc thu, chi, quan 1y céc khoan kinh phi, tai san do cong déng
dan cu duoc giao quan 1y hodc duoc tiép nhan tir cac ngudn thu, tai tro, ung hd hop phap
khac; noi dung huong ude, quy udc cua cong ddng dan cu; bau, cho thoi lam Trudng thén,
T6 trudong to dan phd; Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu ciia cong dong (Cac
chive danh nay lam viéc vi trach nhiém, tdm huyét véi cong dong la chinh, can dwoc déng
vién, khuyén khich, hon nita, ddy khéng phdi la can bé, cong chite theo quy dinh ciia phdp
ludt vé cong chire, vién chirc nén chi can quy dinh néu khéng con tin nhiém thi céng dong
ddn cw bé phiéu cho théi lam nhiém vy va bau nhdn sw méi); Cac cong viéc tu quan khac
trong ndi bd cong ddéng dan cu khong trai voi quy dinh cta phap ludt, phu hop véi thuan

phong, my tuc va dao durc xa hoi.
3.5. Hinh thizc Nhan dan ban va quyét dinh

Diéu 17 quy dinh tuy theo ndi dung dugc dé xuat, Chu tich Uy ban nhan dan cap x4,
Trudng thoén, T trudng to dan phd t6 chire dé Nhan dan & thon, to dan phd ban va quyét dinh

bang mot trong cac hinh thirc sau dy:
- Tb chtrc cudc hop cia cong dong dan cu;
- Phat phiéu 14y ¥ kién cta tirng ho gia dinh.

O hinh thte ndy, can nhic dén truong hop ngudi dan khong biét chit, khong co co ché

kiém soat s6 lwong phiéu phat ra, thu vao, khéng bao dam cung cip théng tin diy du cho
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ngudi dan dé 1am co s& cho viée dua ra y kién nén tinh phép 1y cta 14 phiéu khéng cao. Dé
giai quyét van d& nay, DPiu 19 di quy dinh cu thé vé viéc phat phiéu 13y ¥ kién cta ho gia
dinh, trong d6 quy dinh trong truedng hop cudc hop cua thon, to dan phd khong cé du dai dién
ctia s6 ho gia dinh tham dy dé c6 thé dat ty 18 biéu quyét tan thanh theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 21 cua Luat hoidc trudng hop khac do Trudng thon, T6 trudng t6 dan phd quyét dinh sau
khi d4 thong nhit voi Truong Ban cong tac Mit tran, thi Truéng thon, T6 trudng to dan phd
t6 chtrc guri phiéu biéu quyét dén timg ho gia dinh dé biéu quyét. Truong thon, T trudng t6
dan phé phdi hop voi Trudng ban cong tac Mit tran thon, to dan phd xay dung ké hoach t6
chirc phat phiéu 1y ¥ kién; thanh 1ap T6 phat phiéu 13y ¥ kién c6 tir 03 dén 05 ngudi. T6 phat
phiéu 13y y kién truc tiép dén timg ho gia dinh; tién hanh lay phiéu cia cac cir tri dd gop y va
tong hop két qua lay y kién.

- Biéu quyét truc tuyén phi hop véi muc do ung dung cong nghé thong tin va dugc

cong dong dan cu thdng nhét lua chon.

Viéc ban, quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai cac khoan 3,4 va 5 Piéu 15 cta Luat
nay phai dugc thuc hién tai cudc hop cua cong déng dan cu, trir truong hop quy dinh tai diém
b khoan 1 Piéu 19 cta Luat. Hinh thirc phat phiéu 1dy ¥ kién cta timg ho gia dinh duoc thuc
hién trong céc truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 19 cua Luat.

Hinh thirc biéu quyét truc tuyén chi ap dung trong truong hop cong dong dan cu quyét
dinh cac cong viéc quy dinh tai khoan 6 Diéu 15 cua Luit ma Trudng thon, T trudng t6 dan
phd sau khi théng nhat véi Ban cong tac Mt tran & thon, t6 dan phd thay khong can thiét t6

chirc cude hop ctia cong dong dan cu hodc phat phiéu 13y ¥ kién cua timg ho gia dinh.

Trudng hop phap luat co quy dinh khac vé viéc to chic dé Nhan dan ban, quyét dinh
thi thuc hién theo quy dinh do.

3.6. Quyét dinh ciia céng dong déin cw

Quyét dinh cua cong dong dan cu 1a quy dinh méi duge bd sung trong Luat so voéi
Phap 1énh sb 34/2007/PL-UBTVQH11, nhiam thé ché hoa vin ban thé hién y kién cua cong
ddng dan cu d6i vé6i nhitng noi dung ho ban va quyét dinh. Cu thé, tai Biéu 20, Luit quy dinh:
Quyét dinh cua cong dong dan cu duoc thé hién bang vin ban dudi hinh thic nghi quyét, bién
ban cudc hop, ban ghi nhd, ban thoéa thuin cua cong dong dan cu. Trudng hop phép luét
khong quy dinh cu thé v& hinh thirc vin ban thi Truéng thon, T truéng to dan phd Iya chon
hinh thtrc vin ban cta cong dong dan cu phu hop véi ndi dung quyét dinh va phong tuc, tip
quan, diéu kién thuc t& ctia cong dong dan cu sau khi thdng nhat v6i Trudng ban cong tac Mt

tran & thon, to dan phd.
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Quyét dinh cua cong dong dan cu gdm cac ndi dung chi yéu sau: thoi gian cong dong
dan cu ban va quyét dinh; tong s6 ho gia dinh thudc cong ddng dan cu; s ngudi dai dién ho
gia dinh c6 mit; s6 ho gia dinh khong c6 ngudi dai dién tham du; ndi dung cong dong dan cu
ban; hinh thirc cong dong din cu quyét dinh; két qua biéu quyét tai cudc hop hodc tong hop
phiéu 14y y kién, két qua biéu quyét truc tuyén cta ho gia dinh; ndi dung quyét dinh cta cong
dong dan cu; chit ky ctia Truong thon, T6 trudng to dan phd, Trudng ban cong tac Mt tran &

thon, t6 dan phd va 02 dai dién cua cac ho gia dinh.

Luat ciing quy dinh cham nhat 1a 05 ngay lam viéc ké tir ngdy cong dong dan cu to
chirc hop biéu quyét hodc ké tir ngay két thic thoi han iy ¥ kién bang phiéu, biéu quyét truc
tuyén, quyét dinh di duoc cong dong dan cu biéu quyét thong qua phai dugc giri dén Uy ban

nhan dan cép Xa, Uy ban Mt tran T quéc Viét Nam cép Xa.

3.7. Trach nhiém trong viéc té chize dé Nhan dan ban, quyér dinh va theec hién quyét
dinh ciia céng dong din cw

Pé khic phuc thuc tién thuc hién cic ndi dung Nhan dan ban va quyét dinh chua hiéu
qua do viéc thyc hién dan chu ¢ co s¢ con han ché, chua déng déu, chua duogc quan tam
dung mirc ctia mot sd cip uy, chinh quyén dia phwong; viée tiép thu va giai trinh cac y kién
kién nghi cua Nhan dan chua that sau sat, dﬁy du, trach nhi€m theo quy dinh cta phap luat,
Diéu 23 cua Luat quy dinh vé trach nhiém trong viéc td chirc dé Nhan dan ban, quyét dinh va
thyc hién quyét dinh cta cong dong dan cu nhu sau:

- Uy ban nhéan dan cap xa ¢ ké hoach t6 chirc dé Nhan dan ban, quyét dinh cac noi
dung c6 pham vi thyc hién trong dia ban cap xa; Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan
cap x4 c6 trach nhiém t6 chirc thyc hién quyét dinh cta cong dong dan cu thudc pham vi cip
xd; kiém tra, theo ddi viéc t6 chirc thyc hién quyét dinh cua cong dong dan cu cd pham vi

thye hién trong thén, to dan phé.

Uy ban nhan dan cap xa tong hop, bdo cao Hoi dong nhan dan cung cip vé viée to
chtrc dé Nhan dan ban, quyét dinh cac ndi dung c6 pham vi thuc hién trong dia ban c?ip xa tai
ky hop thudng 18 gan nhat, dong thoi giri dén Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cung cap dé
gidm sat.

- Trudng thon, To trudng t6 dan phd co trach nhiém cong khai két qua biéu quyét hodc
két qua tong hop phiéu lay y kién cua Nhan dén tai thon, t6 dan phd; to chirc thuc hién quyét
dinh ctia cong dong dan cu c6 pham vi thue hién trong thén, té dan phd; bao cdo két qua thuc
hién quyét dinh ctia cong déng dan cu dén Nhan din & thén, t6 dian phd va dén Uy ban nhan

dan cap xa.
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- Uy ban Mt tran T6 quoc Viét Nam cap xa co6 trach nhi€ém hudng dan, gidm sat viéc

t6 chirc dé Nhan dan ban, quyét dinh va thuc hién cac ndi dung Nhan dan ban, quyét dinh.

- Chinh phu quy dinh chi tiét viéc t6 chirc cudc hop cua cong dong dan cu; viée phat
phiéu 14y ¥ kién cua ho gia dinh; viéc biéu quyét truc tuyén tai thon, t6 dan phd; quy trinh
bau, cho théi lam Trudng thon, T trudng td dan phd; viée xdy dung va thuc hién huong wéc,

quy udc cta cong dong dan cu.
3.8. Nhizng ngi dung Nhan dan tham gia y kién

Pé nguoi dan duoc tham gia y kién vé cac van ban, chinh sach phap luat tac dong dén
cac d6i twong cu thé cho phl hop vai cac luat chuyén nganh, Luat da bo sung ndi dung Nhan
dan tham gia ¥ kién vé du thao nhiém vu va d6 4n quy hoach chung xay dung, du thao nhiém
vu va d6 an quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét xay dung va quy hoach chung xay dung
x3, quy hoach xdy dung diém dan cu noéng thon cho pht hop véi quy dinh cia Luat Xay
dung; thé hién diy du va 1am rd nhom cac ndi dung lién quan dén dy thao ké hoach trién khai
cac chuong trinh, du 4n trén dia ban cp xa dé phu hop véi quy dinh cta Luat Pat dai. Cu thé,
Diéu 25 quy dinh nhing noi dung Nhan dan tham gia ¥ kién trudc khi co quan c6 tham quyén
quyét dinh gém:

- Dy thao ke hoach phat trién kinh té - xa hoi cua cap xa; phuong an chuyén doi co cau
Kinh t€, co cau san xuat; dé an dinh canh, dinh cu, ving kinh t€ mdi va phuong an phat trién

nganh, nghé cua cap xa.

- Dy théo quy hoach str dung dat cap huyén va phuong an diéu chinh; viéc quan 1y, sir
dung quy dat duoc giao cho Uy ban nhan dén cip xi quan 1y.

- Chu truong, chinh sach dau tu, xdy dung, dat dai, xir Iy chét thai va bao vé moi
truong, dén bu, giai phong mit bang va phuong an di dan, tai dinh canh, dinh cu dbi véi viée
quyét dinh dau tu cong du an quan trong qudc gia, du 4n nhém A, dy 4n c6 quy mo di dan, tai
dinh canh, dinh cu 16n, du an c6 nguy co tac dong xau dén méi truong, du 4n c6 anh hudng

truc ti€p dén doi song kinh té - xa hdi ciia cong dong dan cu noi thuc hién du an.

- Du thao dé an thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh,
dit tén, d6i tén don vi hanh chinh; du thao dé an thanh 1ap, giai thé, nhép, chia, dit tén, ddi tén

thon, to dan phd, ghép cum dan cu.

- Dy thao quyét dinh hanh chinh cta Uy ban nhan dan cip x3 c6 lién quan dén loi ich
cong dong, bao gdbm quyét dinh ban hanh hodc phé duyét chuong trinh, ké hoach, dy an, dé an
c6 ndi dung tac dong dén moi truong, sic khoe cua cong déng, trat tu, an toan xa hoi va

nhitng van dé€ khac c6 anh huéng dén cong dong.
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- Dy thao nhiém vu va dd an quy hoach chung xay dung, du thdo nhi€ém vu va dd an
quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét xay dung va quy hoach chung xay dung x3, quy

hoach xay dung diém dan cu nong thon.

- Du théo quy ché vé thyc hién dan chu & x4, phudng, thi trin; du thao quy ché thuc

hién dan chu trong ting linh vuc, ndi dung hoat dong cu thé & x4, phudng, thi trin (néu co).

- Du thao quyét dinh hanh chinh ¢6 ndi dung xéc 1ap nghia vu hodc lam cham dut, han

ché quyén, loi ich ctia dbi tugng thi hanh 14 cong dan trén dia ban cap x4.

- Cac ndi dung khéc theo quy dinh ctia phap lut, quy ché thuc hién dan cha & x4,
phuodng, thi trén, theo yéu cau cia co quan nha nudc c6 tham quyén hodc chinh quyén cip x4

thdy can ldy y kién.
3.9. Hinh thizc Nhan dan tham gia y kién

Phap 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQHI1 quy dinh hinh thirc ¢¢ Nhan dan tham gia y
kién gdm: hop ctr tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh theo dia ban timg thon, t6 dan phd; phat
phiéu 1y y kién ctr tri hodc ctr tri dai dién ho gia dinh; thong qua hom thu goép ¥. Thuc té cac
quy dinh trén di khong phan anh dugc hét cac cach thirc ma nguoi dan ¢ thé tham gia y kién
v6i chinh quyén dija phuong trong thuc té va khong pht hop véi su phat trién cia khoa hoc
cong nghé hién nay. Vi vay, Luat di bd sung cac hinh thitrc nhan dan tham gia y kién dé hoat
dong ndy trd nén thuc chit hon va thuan loi hon cho ngudi dan, chinh quyén dia phuong
trong qua trinh thyc hi¢n dan chu ¢ co sd. Theo do, tuy theo ndi dung, tinh chit, yeu ciu cla
viéc 1ay ¥ kién Nhan dan, kha ning, diéu kién dap tng thuc té cua dja phuong va phi hop véi
quy ché thuc hién dan chu & x4, phuong, thi tran, Uy ban nhan dan cép Xa quyét dinh luya chon
mdt hodc mdt sd hinh thirc duoc quy dinh tai Didu 26 ciia Luat dé t6 chirc lay y kién Nhan
dan, gém: hdi nghi trao ddi, ddi thoai gitta Uy ban nhan dan cép x& v&i Nhéan dan; t6 chirc
cudc hop cua cong dong dan cu; phat phiéu iy y kién cua ho gia dinh; théng qua hom thu
gop ¥, dudng day nong (néu cd); théng qua Ban cong tac Mit tran & thon, to dan phd va cac
t6 chirc chinh tri - x3 hoi & co sd; thong qua cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir cua
chinh quyén dia phuong cap x3; thong qua mang vién théng, mang xa hoi hoat déng hop phap
theo quy dinh cua phép luat, bdo dam phu hop voi1 mue do ung dung cong nghé¢ thong tin tai
cap x4, tai thon, t6 dan phd; t6 chirc ddi thoai, 14y ¥ kién cong dan 13 ddi twong thi hanh dbi
v6i ndi dung quy dinh tai khoan 8 Diéu 25 ctia Luit nay.

Trudng hop phép luit co quy dinh vé viéc 4p dung hinh thirc, cach thirc t6 chirc cu thé
dé lay y kién ctia Nhan dan vé ndi dung nhat dinh thi viéc t6 chirc 1dy ¥ kién Nhan dén, tong

hop, giai trinh, tiép thu y kién tham gia ciia Nhan dan thyc hién theo quy dinh do.
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3.10. Viéc té chire doi thoai, 1dy y kién cong dan

bay 1a néi dung mai duge bd sung trong Luat nham tao dién dan, co hoi cho nhan
dan tham gia y kién khi Uy ban nh4n dan cip xi ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 noi
dung xac 1ap nghia vu hodc 1am chidm dut, han ché quyén, loi ich cua d6i tuong thi hanh.
Theo d6, Diéu 27 quy dinh trudc khi ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 ndi dung xac 1ap
nghia vu hodc 1am cham dut, han ché quyén, loi ich cua cong dan 1a dbi tuong thi hanh, trir
quyét dinh hanh chinh c6 ndi dung thudc bi mat nha nudc va quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh theo quy dinh cua phap luat, Uy ban nhan dan cdp xa c6 trach nhiém thong tin va tao
diéu kién dé cong dan 1a d6i twong thi hanh quyét dinh hanh chinh duoc biét va trinh bay y
kién néu nguoi d6 ¢ yéu cau. Cong dan 1a ddi tugng thi hanh quyét dinh hanh chinh c6 thé tu
minh hozc ity quyén cho ngudi dai dién trinh bay v kién.

Trudng hop quyét dinh hanh chinh 4p dung ddi v6i nhiéu dbi twong hodc khi xét thiy
can thiét, thi Uy ban nhan déan cip x4 co thé to chic cudc hop ddi thoai, 1dy ¥ kién truc tiép cua
cac cong dan 14 ddi twong thi hanh quyét dinh. Thanh phan tham du cudc hop bao gdm dai dién
l&nh dao Uy ban nhdn dan cap xi, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cip x3, dai dién Ban
Thanh tra nhan dan cap xi va cac cong dan 13 d6i twong thi hanh quyét dinh hanh chinh.

Ngoai ra, ¥ kién ctia cong dan 13 d6i tuwong thi hanh, ¥ kién cta co quan, to chic, ca
nhan c6 lién quan phai duoc tong hop day du; ndi dung giai trinh, tiép thu ¥ kién cta ddi
twong thi hanh duoc giri dén cac co quan, t chirc, ca nhan ¢ lién quan va duoc luu cing hd
so trinh ky ban hanh quyét dinh hanh chinh. Ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh va chiu trach
nhiém vé viéc ban hanh quyét dinh hanh chinh ciia minh.

3.11. Tréach nhigm trong viéc té chirc dé Nhan dan tham gia y kién

Phép 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQHI11 chua quy dinh cu thé vé trach nhiém cia cac
chu thé c6 lién quan trong viée t6 chirc dé Nhan dan tham gia v kién dan dén viéc thuc hién
dan chu ¢ co sé cd noi, co lic con chua dat hi€u qua cao. Vi vay, dé khac phuc han ché nay,
déng thoi ¢6 co ché bao dam viée thuc hién dan chu & co s& trong thuc té, tai Diéu 28 Luat da
quy dinh cu thé trach nhiém cta Uy ban nhan dan cip x4, Chu tich Uy ban nh4n dan cip x4,
Uy ban Mit tran T qudc Viét Nam va cac cha thé c¢6 lién quan trong t6 chirc d& Nhén dan

tham gia ¥ kién. Cuy thé:

- Uy ban nhan dan cép xi c6 ké hoach t6 chtrc 1dy ¥ kién Nhan dan vé cac noi dung
nhan dan tham gia ¥ kién (quy dinh tai Diéu 25 cua Luét ndy) thudc thAm quyén quyét dinh
clia cp x4, trong d6 xac dinh rd ndi dung ldy ¥ kién, hinh thirc 14y ¥ kién, cach thirc, thoi han

trién khai va trach nhiém t chire thuc hién. Ké hoach td chire lfiy v kién Nhan dan phai dugc
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giri dén Hoi dong nhan dan va Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam cip xd. Truong hop t6
chire 14y ¥ kién Nhan dan vé nhirng ndi dung thudc thim quyén quyét dinh cua co quan nha
nude cép trén thi Uy ban nhan dan cép x4 to chire thue hién viée 14y ¥ kién theo céc nodi dung

duogc giao trong ké hoach 1dy y kién ctia co quan chiu trach nhiém iy y kién.

- Uy ban nhan dan cép x3 phéi hop v6i Uy ban Mit tran T qudc Viét Nam va cac to
chirc chinh tri - xa hoi ciing cép t6 chire thuc hién ké hoach di duogc thong qua. Thoi gian ldy
¥ kién Nhan dan it nhat 1a 20 ngay ké tir ngay cong khai noi dung 1ay y kién. Truong hop
phap luat c6 quy dinh cu thé thoi han ldy ¥ kién Nhan dan thi thyc hién theo quy dinh d6.

- Chit tich Uy ban nhan dan cép x4 chiu trach nhiém chi dao viéc tiép nhan, tong hop ¥
kién, thong tin phan hoi cia Nhan dan; nghién ctru tiép thu, giai trinh y kién tham gia cua
Nhan dan vé cac ndi dung thudc tham quyén quyét dinh ciia cip xa dé quyét dinh theo thim
quyén hoic béo cao Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap x3 quyét dinh va thuc hién viéc

cong khai két qua tong hop ¥ kién ctia Nhan dan, noi dung giai trinh, tiép thu dén Nhan dan.

- P6i v6i nhitng n6i dung do co quan c6 tham quyén giao cho chinh quyén dia phuong
cap xa dua ra liy y kién Nhan déan thi Uy ban nhan dan cép xa c6 trach nhiém tong hop ¥ kién
va bao céo voi co quan c6 thim quyén vé két qua 1y ¥ kién Nhan dan trén dia ban. Co quan
c6 tham quyén quyét dinh co trach nhiém nghién ctru, tiép thu y kién dong gop cua Nhan dan
vé nhitng ndi dung da dua ra 1ay v kién; trudng hop quyét dinh c6 ndi dung khac véi y kién
ctia da s6 Nhan dan thi phai giai trinh, néu 18 1y do cua viéc khong tiép thu va chiu trach
nhiém vé quyét dinh ctia minh. Noi dung giai trinh, tiép thu ¥ kién cia Nhan déan phai duoc

giri @én Uy ban nhan dan cap xa dé thuc hién viéc cong khai thong tin dén Nhan dén.

- Uy ban nhan dan cip x4 tong hop, bio cio Hoi dong nhan dan cung cap vé viée to
chirc lay y kién Nhan dan va két qua thyc hién tai ky hop thuong 1& gan nhét, dong thoi giri

dén Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam cung cp dé giam sat.

- Uy ban Mt tran T6 qubc Viét Nam cép xa phdi hop v6i Uy ban nhan dan cip x3 trong
viée thue hién ké hoach t chire 1ay ¥ kién Nhan dén va td chirc hoi nghi ddi thoai v6i Nhan dan
trén dia ban; truc tiép huéng dan, thuc hién viéc t6 chirc léy kién Nhan dan d6i voi nhiing noi

dung thudc trach nhiém ctia Mat tran T6 quéc Viét Nam theo quy dinh cua phap luat.

Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam cép xa thyuc hién giam sat viéc 1ap va t6 chirc thuc
hién ké hoach t6 chirc lfiy y kién Nhan dan trén dia ban; viéc to chire ddi thoai, léy v kién
trong truong hop Uy ban nhdn dan cap x3 ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 ndi dung xéac
1ap nghia vu hodc 1am chim dut, han ché quyén, loi ich cua ddi tuong thi hanh va qua trinh,

két qua giai trinh, tiép thu va t6 chirc thuc hién cac ndi dung Nhan dan tham gia y kién.
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3.12. Ngi dung, hinh thic Nhan dan kiém tra, giam sét

- V& ndi dung kiém tra, giam sat, thay vi quy dinh Nhan dan gidm sat tit ca cic nodi
dung cong khai, noi dung Nhan dan ban va quyét dinh tric tiép; ndi dung Nhan dan ban, biéu
quyét; ndi dung Nhan dan tham gia ¥ kién nhu trong Phép 1énh sé 34/2007/PL-UBTVQH11,
Luat quy dinh theo huéng Nhan dan kiém tra viéc thuc hién dan chu & co s& d6i véi cac noi
dung ma Nhan dan d ban va quyét dinh; con ddi v6i viée thuc hién chinh sach, phap lut néi
chung thi nguoi dan thuc hién quyén giam sat. Theo do, tai Piéu 30 cua Luat quy dinh: cong
dan kiém tra viéc thuc hién cac ndi dung ma Nhan dan da ban va quyét dinh quy dinh tai Piéu
15 cta Luéat nay; déng thoi, giam sat viéc td chure thuc hién dan cha & co sé va viée thue hién
chinh sach, phap luat cua chinh quyén dia phuong cdp x4, can bd, cong chirc cap xa, ngudi

hoat dong khong chuyén trach & cap x4, ¢ thon, t6 dan phd.

- V& hinh thirc kiém tra, giam sat, dé phu hop voi quy dinh vé ndi dung Nhan dan kiém
tra, giam sat va bao dam hoat dong kiém tra, gidm sat ctia Nhan dan duoc thyc hién thuan loi,
hiéu qua trong thyc té, Luat quy dinh (tai DPiéu 31) theo huéng Nhan dan kiém tra, gidm sat ¢6
thé truc tiép thuc hién viéc kiém tra giam sat thong qua hoat dong lao dong, san xuét, hoc tap,
cong tac, sinh hoat ctia cong dan & cong dong dan cu; quan sat, tim hiéu, giao tiép véi can bo,
cong chirc cap xa, nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, ¢ thon, t6 dan phd va ngudi
dan & cong dong dan cu; tiép can cac thong tin dugce cong khai; cac thong tin, béo cio cua
chinh quyén dija phuong cip x4, can bd, cong chirc cap xa, ngudi hoat dong khong chuyén
trach & cép x4, & thon, to dan phé, cO quan, t6 chire, ca nhan duoc giao quan ly hodc thuc hién
cac ndi dung Nhan dan da ban va quyét dinh; tham dy hoi nghi trao d6i, ddi thoai giita Uy ban
nhan dan cap xa véi Nhan dan, hoi nghi tiép xuc ctr tri, hoat dong tiép cong dan; hoi nghi dinh

ky va cac cudc hop khéc ctia cong dong dan cu.

Cung do6, cong dan con thuc hién viée kiém tra, giam sat thong qua Mt tran T6 qubc
Viét Nam cép x3, théng qua hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan & x3, phuong, thi trin,
Ban Giam sat dau tu ctia cong ddng va cac to chire tu quan khac ¢ dia phuwong duge thanh 1ap

theo quy dinh cua phap luat.

Véi quy dinh nhu trén, hoat dong kiém tra, giam sat s& phat huy duoc su tham gia
va vai tro cta ting ngudi dan trong viée kiém tra, giam sat doi v6i can bo, cong chirc va
co quan cong quyén, phat hién, dau tranh v6i cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, phat huy
dan chu, tang tinh phan bién va strc sang tao cia Nhan dan trong viéc thuc hi¢n dan chu &
co s6 ndi riéng va trong thuc hién cac muc tiéu khac cua cong ddng, co quan, to chie, don

vi n6i chung.
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3.13. C4c ngi dung co ban vé Ban Thanh tra nhan dan cdp xa

Ban Thanh tra nhan dén 13 mot trong cac hinh thirc dé nguoi dan thyc hién quyén giam
sat cua minh trong viéc thuc hién dan chu & co s¢, vi day thuc sy 1a mot thiét ché bao dam dé
ngudi dan thuc hién quyén kiém tra, giam sat ciia minh tai co so. Vi vai tro, trach nhiém cua
minh, Ban Thanh tra nhan dan c6 thé phat hién tir sém vé nhitng hanh vi c¢6 ddu hiéu vi pham
phap ludt dé canh bao, dé xuat, kién nghi v6i co quan, ca nhan c6 tham quyén, qua do gop
phan bao vé quyén dan chi, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap, chinh

dang cua cong dan.

Theo d6, tir Piéu 36 dén Piéu 40 da quy dinh V& té chirc, nhiém vy, quyén han va hoat
dong va trach nhiém trong viéc bao dam hoat dong cta Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong,
thi tran. Cu thé:

- Vé t6 chtic, Ban Thanh tra nhan dén & x4, phuong, thi trin gdm cac thanh vién dugc
bau tir cac thon, to dan phd trén dia ban cip xi. S6 lugng thanh vién Ban Thanh tra nhan dan

twong tmg s luong thon, t6 dan phd trén dia ban cap xa nhung khong it hon 05 nguoi.

Nhiém ky ctia Ban Thanh tra nhan déan theo nhiém ky ctia Truéng thon, To trudng to

dan phé trén ciing dia ban.

Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi trin gdm Trudng ban, Pho Truéng ban va
cac Uy vién. Trudng ban chiu trach nhiém chung vé hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan;
Phé Trudng ban c6 trach nhi€ém gitip Trudng ban thyc hién nhi€ém vy; cac thanh vién khac

thuc hién nhi€ém vu theo sy phan cong cua Trudng ban.

- V& tiéu chuan thanh vién, thanh vién Ban Thanh tra nhan din & x4, phuong, thi tran,
phai 12 nguoi c6 pham chét dao dirc tdt, co uy tin trong cong dong dan cu, c¢6 du stc khoe dé
hoan thanh nhiém vu; c6 hiéu biét vé chinh sach, phap lut va ty nguyén tham gia Ban Thanh
tra nhan dan; 1 cong dan thudng tra trén dia ban va khong dong thoi 1a can b, cong chire cip

x3, nguoi hoat dong khong chuyén trach & cip x4, ¢ thon, to dan phd.

- V& nhiém vy, quyén han, Ban Thanh tra nhan dan & xi, phudng, thi trdn c6
nhiém vuy, quyén han sau: (1) Kiém tra viéc thuc hién céc quyét dinh da duoc Nhan dan
ban va quyét dinh; gidm sat vi¢c thuc hién chinh sach, phap luat, viéc thuc hién phap
luat vé thuc hién dan chu & co s& cua chinh quyén dia phuong cip xi, can b, cong
chirc cap xd va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cdp xd, ¢ thon, to dan phd.
(2) Kién nghi co quan, ngudi c6 tham quyén xur 1y theo quy dinh ctia phap luat khi phat
hién ¢6 diu hiéu vi pham phap luat va gidm sat viéc thuc hién kién nghi d6. (3) Yéu

cau chinh quyén dia phuong cip xi, can bd, cong chirc cap xa cung cip thdng tin, tai
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liéu c6 lién quan dé phuc vu viéc xac minh, kiém tra, giam sat. (4) Xem xét, xac minh
vu viée cu thé theo kién nghi cia cong dan, cong ddng dan cu. (5) Kién nghi Chu tich
Uy ban nhan dan cip x3, can bo, cong chirc cap x4, Trudng thén, To trudng té dan phd
khic phuc han ché, thiéu sot dugc phat hién qua viéc kiém tra, giam sat; bdo dam
quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua t6 chirc, cong dan; biéu dwong nhitng don
vi, ca nhan c6 thanh tich. Truong hgp phat hién ngudi c6 hanh vi vi pham phap luat thi
kién nghi co quan, t6 chirc c6 tham quyén xem xét, xur 1y. (6) Tham dy cic cudc hop
ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap xa c6 noi dung lién quan dén viéc thuc
hién nhiém vu kiém tra, gidm sat cua Ban Thanh tra nhan dan. (7) Tiép nhén kién nghi,
phan anh cta cong dan, cong dong dan cu va cic td chiic, ca nhan co lién quan dén

pham vi kiém tra, giam sat ciia Ban Thanh tra nhan dén.

- V& hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran duoc quy dinh nhu
sau: Ban Thanh tra nhan dan & xa, phuong, thi tran do Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam
cép Xa truc tiép chi dao, huéng dan hoat dong; cin cir vao chuong trinh hanh dong va su chi
dao, huéng dan cla Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam cép x4, Ban Thanh tra nhan dan xay
dung phuong hudng, ndi dung ké hoach hoat dong ctia minh theo timg quy, 06 thang va hang
nam; Ban Thanh tra nhan dan cé trach nhiém dinh ky bao cao hodc bao cao khi c6 yéu cau vé
hoat dong cua minh voi Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam cép xa. Ban Thanh tra nhan dan
dugc moi tham dy cudc hop cua Hoi d@)ng nhan dan, Uy ban nhan dan, Uy ban Mit tran T
qudc Viét Nam cép xi co ndi dung lién quan dén viéc thyc hién nhiém vu kiém tra, giam sat

cta Ban Thanh tra nhan dan.
3.14. C4c ngi dung co ban vé Ban Gidm sdt dau tw ciia céng dong

Viéc bo sung quy dinh vé Ban Giam sat dau tu cia cong dong vao Luat ndy nham
bdo dam tinh toan di¢én trong thyc hién dan chu ¢ co so. Vi, du viée td chirc va hoat dong
ciia Ban Giam sat dau tu cia cong dong dang duoc quy dinh tai phap luat vé dau tu cong
nhung vé ban chit day lai 1a mot trong nhiéu cach thirc dé nguoi dan thyc hién dan chu & co
s0. Thuc té cho thiy, ddy 1a mot trong nhitng thiét ché ty quan dang hoat dong kha hiéu qua
trong viéc bao dam quyén kiém tra ctia Nhan dan tai co s&, dic biét 1a tai xa, phuong, thi
tran. Do do, trén co sé ra soat, ké thira Nghi dinh s6 29/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 cua
Chinh phu vé trinh tu, thu tuc thim dinh dy 4n quan trong qudc gia va giam sat, danh gia
dau tu cong, Luat dd b sung mot tiéu muc gdm 05 diéu (tir Didu 41 dén Diéu 45) quy dinh
vé td chirc, tiéu chuin thanh vién, nhiém wvu, quyén han va hoat dong,... cua Ban Giam sat
dau tu clia cong ddng dé cu thé hoa quyén kiém tra, giam sat ciia ngudi dan trong thie hién

dan chu & x4, phuong, thi tran.



HOI DPONG PHOI HOP PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT - BO CONG AN

- Vé t6 chirc, Ban Giam sat du tu cia cong déng duoc ﬁy ban M3t tran TH quéc Viét
Nam cip xd quyét dinh thanh l4p theo timg chuong trinh, du 4n dau tu cong, du 4n dau tu
theo phuong thirc d6i tac cong tu (PPP) trién khai trén dia ban cap x3, chuong trinh, dy 4n dau
tu bang vén va cong stc ciia cong dong dan cu hodc bang ngudn tai trg truc tiép cua cac t6

chure, cd nhan cho cap xa.

Ban Giam sat dau tu ciia cong dong c6 it nhat 1a 05 thanh vién, gdm dai dién Uy ban
Mit tran T quéc Viét Nam cép x4, Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi tran va dai dién
nguoi dan trén dia ban thon, to dan phd noi c6 chuong trinh, dy an. Ban Gidm sat dau tu ciia

cong dong tu giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu.

Ban Giam sat dau tu ctia cong ddng c6 Truong ban, Pho Truong ban va cac Uy vién.
Trudng ban chiu trach nhiém chung vé hoat dong cua Ban Giam sat dau tu ciia cong dong;
Phé Trudng ban c6 trach nhi€ém gitip Trudng ban thyc hién nhi€ém vy; cac thanh vién khac

thuc hién nhi€ém vu theo sy phan cong ctia Trudng ban.

- Vé tiéu chuan thanh vién, thanh vién Ban Giam sat dau tu ciia cong dong 1a nguoi
co ph'flm chat dao dutc tot, trung thuc, cong tam, c6 uy tin trong cong déng dan cu, co du
sttc khoe dé hoan thanh nhiém vuy; c6 hiéu biét vé chinh sach, phap luat hodc kinh nghiém,
hiéu biét vé cac linh vuc c6 lién quan dén chuong trinh, du 4n dau tu va ty nguyén tham
gia Ban Giam sat dau tu cua cong dong; 1a cong dan thudng tra trén dia ban va khong
dong thoi 1 can bo, cong chire cap xi; khong co ngudi than 1a ngudi c6 tham quyén quyét
dinh dau tu, chu dau tu hodc dai dién chu dau tu, don vi tu van cia chi dau tu, nha thiu
du 4n hodc don vi tu vén, giam sat cia nha thau, nguoi truc tiép quan ly du an dau tu trén

dia ban cap xa.
- V& nhiém vu, quyén han:
+ Ban Giam sat dau tu ctia cong dong co6 cac nhi¢m vu sau day:

Theo ddi, giam sat sy phu hop cua chu trrong dau tu, quyét dinh dau tr v6i quy hoach,
ké hoach dau tu trén dia ban cip x4; viéc chui dau tu chap hanh cac quy dinh vé chi gioi dat
dai va str dung dét, quy hoach mit bang chi tiét, phuong an kién trac, xay dung, xtr 1y cht
thai, bao vé méi trudng, dén bu, giai phong mit bang va phuong an tai dinh cu, ké hoach dau
tu; tinh hinh trién khai va tién d6 thuc hién cc chuong trinh, dy an, viéc thuc hién cong khai
thong tin trong qua trinh dau tu d6i voi cac chuong trinh, du 4n dau tu cong, du an dau tu tir

nguodn von khac trén dia ban cap xa;

D061 voi cac chuong trinh, dy an dau tu bang von va cong stic cia cong dong dan cu,

du an str dung ngan sach cap xa hodc bang nguodn tai trg truc ti€p cua cac té chic, cd nhan cho
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cép x4, thi thuc hién theo doi, kiém tra, giam sat viéc thyc hién cac ndi dung quy dinh tai
diém a khoan nay va kiém tra, giam sat viéc tuan thu cac quy trinh, quy pham k¥ thuét, dinh
mirc va chung loai vat tu theo quy dinh; theo ddi, kiém tra két qua nghiém thu va quyét toan
cong trinh;

Phat hién nhiing viéc lam ton hai dén loi ich cua cong déng; nhiing tac dong ti€u cuc
ctia du 4n dén moi trudng sinh séng cua cong ddng trong qua trinh thyc hién dau tu va van
hanh du an; nhitng viéc gay lang phi, that thoat von, tai san thudc cac chwong trinh, du an

dau tu.
+ Ban Giam sat dau tu ctia cong dong c6 cac quyen han sau day:

Yéu cau co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén cung cap cac thong tin vé quy hoach
c6 lién quan dén viéc quyét dinh dau tu du an, ké hoach st dung dét dai theo quy dinh cua
phap luat vé dat dai;

Yé&u cau co quan quan ly nha nude ¢o lién quan tra 161 vé cac van de thudc pham vi

quan 1y theo quy dinh cta phap luat;

Yéu cau cha chuong trinh, cht dau tur tra 161, cung cap cac thong tin phuc vu viée giam
sat dau tu gdm quyét dinh dau tu; thong tin vé chu dau tu, ban quan 1y du 4n, dia chi lién hé;
tién do va ké hoach dau tu; dién tich chiém dat va sir dung dét; quy hoach mit bang chi tiét va
phuong an kién tric; dén bu, giai phong mit bang va phuong an tai dinh cu; phwong an xir 1y
chat thai va bao vé mdi truong. Dbi voi cac chuong trinh, dy an dau tu bang von va cong stic
ctia cong dong dan cu, du an sir dung ngan sach cap x3 hodc bang ngudn tai tro truc tiép cua
cac to chire, ca nhan cho cép x4, thi ngoai cac ndi dung trén, chu chuong trinh, chu dau tu co
trach nhiém cung cap thém thong tin vé quy trinh, quy pham k¥ thuét, ching loai va dinh mtrc

vat tu; két qua nghiém thu va quyét toan cong trinh;

Ti€p nhan céac thong tin do cong dan phan &nh dé giri dén cac co quan quan ly nha
nudce cd tham quyén hodc tién hanh ki€ém tra, giam sat theo pham vi nhi€ém vy, quyén han cua
Ban; tiép nhan va thong tin cho cong dan biét ¥ kién tra 161 cuia cac co quan quan ly nha nudc

c6 tham quyén veé kién nghi ctia cong dan;

Khi phat hién déu hiéu vi pham phéap luit trong qué trinh thuc hién du an giy anh
hudng nghiém trong dén san xudt, an ninh, vin hoa, xa hoi, méi truong sinh séng ciia cong
ddng hodc chii dau tu khong thyuc hién cong khai thong tin vé& chuong trinh, dy 4n dau tu theo
quy dinh cta phap luat thi phan anh d&én co quan quan 1y nha nuwéc co thim quyén va kién
nghi bién phap xtr 1y; truong hop can thiét thi kién nghi cip c6 tham quyén dinh chi thuc hién

dau tu, van hanh du an.
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- V& hoat dong ciia Ban Giam sat dau tu ctia cong dong.

Ban Giam sat dau tu cta cong déng do Uy ban Mit tran T6 qubc Viét Nam cdp x4 truc
tiép chi dao hoat dong. Trén co s& hudng dan cua Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam cép x4,
Ban Giam sat du tu cta cong dong xay dung chuong trinh, ké hoach kiém tra, giam sat dau
tur cua cong dong bam sat cac nhiém vu va ndi dung kiém tra, giam sat quy dinh tai Diéu 43

cua Luat nay.

Ban Giam sat dau tu cta cong dong cé trach nhiém dinh ky bao cao hodc bao co khi
6 yéu cau vé két qua giam sat dau tu ctia cong dong v6i Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam
cap xa. Truong ban Giam sat dau tu cia cong dong dugc moi tham du cude hop cua Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan, Uy ban Mt trin T6 quéc Viét Nam cép xa ¢ ndi dung lién quan
dén chuong trinh, du 4n ma Ban Giam sat dau tu cta cong dong chiu trach nhiém kiém tra,
gidm sat.

4. Thuc hién déan cha 6 co quan, don vi

4.1. Nhitng ngi dung nguoi dieng dau co quan, don vi phdi cong khai

Trén co s6 ké thira quy dinh cua Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP va b sung mét s6 noi
dung V& tai san cong, dau tu cong..., tai Pidu 46 cua Luat quy dinh trir cac thong tin thudce bi
mat nha nudc, bi mat cong tac hodc thong tin chua dugc cong khai theo quy dinh ctia phap
luat, nguoi ding dau co quan, don vi phai cong khai trong ndi bo co quan, don vi cac noi

dung sau day:

- Chu trwong, chinh sach cia Pang va phap luat ciia Nha nudc lién quan dén t chirc
va hoat dong cua co quan, don vi;

- Ké hoach cong tac hing nam, hang quy, hing thang cta co quan, don vi;

- S0 li¢u, bao céo thuyét minh dyu todn ngan sach nha nude da dugce cap coé tham quyen
quyét dinh va cac ngudn tai chinh khac; tinh hinh thyc hién du todn ngan sach va quyét toan
ngan sach hang nam cua co quan, don vi; két qua thuc hién cac kién nghi cua Kiém todn nha

nuée (néu co);

- Tiéu chuén, dinh mrc, tha tuc hanh chinh vé tai san cong; tinh hinh dau tu xay dung,
mua sim, giao, thué, st dung, thu hdi, diéu chuyén, chuyén doi cong nang, ban, thanh ly, tiéu
hay va hinh thirc xir Iy khac d6i véi tai san cong; tinh hinh khai thac ngudn lyc tai chinh tir tai
san cong dugc giao quan 1y, st dung;

- Nguyén tic, tiéu chi, dinh muc phin bd von dau tu cong; nguyén tic, tiéu chi, cin cr

xac dinh danh muc dy an trong ké hoach dau tu cong trung han va héng nam; ké hoach,



HOI DPONG PHOI HOP PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT - BO CONG AN

chuong trinh dau tu cong cta co quan, don vi, voén bd tri theo timg nim, tién do thuc hién va
giai ngan von chuong trinh dau tu céng; ké hoach phan bd vén dau tr cong trung han va hing
nim gdm danh muc dy 4n va mic vén dau tu cong cho ting du 4n; tinh hinh huy déng cac
ngudn lue va ngudn von khac tham gia thyc hién dy an dau tw cong; tinh hinh va két qua thuc
hién ké hoach, chuong trinh, dy an; tién do thuc hién va giai ngan cua dy an; két qua nghiém

thu, danh gia chuong trinh, du an; quyét toan von dau tu cong;

- Viéc tuyén dung, tiép nhén, dao tao, bdi dudng, diéu dong, bd nhiém, bd nhiém lai,
luan chuyén, biét phdi, tir chirc, mién nhiém, quy hoach, chuyén ddi vi tri cong tac; hop dong
lam viéc, thay ddi chirc danh nghé nghiép, thay ddi vi tri viéc 1am, chim dut hop dong lam
viéc; di cong tac nudc ngoai; giai quyét ché do, nang bac lwong, nang ngach, danh gia, xép
loai can bg, cong churc, vién chirc, nguoi lao dong; khen thuong, ky luat, thoi viée, nghi huu
ddi voi can bo, cong chirc, vién chuc, nguoi lao dong; cac dé an, du an, chuong trinh, ké

hoach va viéc xay dung cac van ban quy pham phép luat cua co quan, don vi;

- Két luan cua cép c6 tham quyén vé vu viée tiéu cuc, tham nhiing, 1ang phi trong co
quan, don vi; ban ké khai tai san, thu nhap ctia nguoi cé nghia vu phai ké khai theo quy dinh

cua phap luat;

- Két qua thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo, kién nghi trong ndi bd co

quan, don vi;

- Noi quy, quy ché, quy dinh ctia co quan, don vi; quy tic ing XU clia ngudi c6 chirc
vu, quyén han trong co quan, don vi;

- Két qua téng hop ¥ kién va giai trinh, tiép thu ¥ kién cua can bd, cong chuc, vién
chire, ngudi lao dong vé nhimg ndi dung can bd, cong chire, vién chirc, ngudi lao dong tham
gia y kién quy dinh tai Diéu 53 cta Luat nay;

- Vin ban chi dao, diéu hanh cta co quan quan 1y cép trén lién quan dén hoat dong cua
co quan, don vi;

- Noi dung khac theo quy dinh ctia phap luit va quy ché thyc hién dan cha cia co
quan, don vi.

4.2. Hinh thec va thei diém cong khai thong tin 6 co quan, don vi

Viéc quy dinh nhiéu hinh thirc cong khai thong tin nhim tao sy linh hoat, chu dong
cho co quan, don vi trong thyc hi€n cong khai thong tin, bdo dam can b, cong chic, vién
chire, nguoi lao dong duoc tiép can thong tin tir nhiéu ngudn khac nhau, phi hop véi tinh chat

t6 chirc, hoat dong ctia co quan, don vi. Theo d6, Diéu 47 quy dinh 07 hinh thitc cong khai
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thong tin gdm: niém yét thong tin; théng bao qua hé thong thong tin ndi bd hodc ding tai trén
cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir cua co quan, don vi; thong béo tai hoi nghi can
bd, cong chirc, vién chire, ngudi lao dong cua co quan, don vi; théng bao bang vin ban dén
toan thé can bg, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong tai co quan, don vi; thong qua ngudi
phu trach cic bo phan cta co quan, don vi dé thong bao dén can bo, cong chirc, vién chic,
ngudi lao dong; thong bao bang vian ban dén to chic dang, Ban Chap hanh Cong doan co
quan, don vi dé thong bao dén can b9, cong churc, vién chuc, nguoi lao dong tai co quan, don
vi va cac hinh thirc khac theo quy dinh cta phap ludt va quy ché thuc hién dan chi cia co

quan, don vi.

Vé thoi diém, ndi dung thong tin quy dinh tai Piéu 46 cta Luat ndy phai duoc cong
khai chdm nhét 14 05 ngay lam viéc ké tir ngdy c6 quyét dinh, van ban cia co quan c6 tham

quyén vé ndi dung can cong khai, trir trudng hop phap luat cé quy dinh khéc.
4.3. Trach nhiém té charc theec hién viéc cong khai thong tin 6 co quan, don vi

Pé bao dam thong tin duoc cong khai dén can bg, céng chic, vién chuc, nguoi lao
dong dung quy dinh caa phap luat, Pidu 48 quy dinh trach nhiém to chirc thuc hién viéc cong
khai thong tin ¢ co quan, don vi nhu sau:

- Trudng hop co quan, don vi di c¢6 trang thong tin dién tir ndi bo hodc hé théng thong
tin dién tir ndi bo thi ngudi ding dau co quan, don vi cd trach nhiém to chirc ding tai cac
thong tin quy dinh tai Diéu 46 cua Luat nay trén trang thong tin dién tr ndi bd hodc hé théng
thdng tin dién tr ndi bo it nhat 1a 20 ngay lién tuc ké tir ngay bat dau ding tin hodc giri thong
tin, trur truong hop phap luat co6 quy dinh khac.

- Truong hop co quan, don vi chua c6 trang thong tin dién tir ndi bd hodc hé théng
thong tin dién tir ndi bo thi nguoi dimg dau co quan, don vi ¢6 trach nhiém to chirc niém yét
cac thong tin quy dinh tai Diéu 46 cua Luat nay tai tru s¢ cua co quan, don vi va noi lam viéc
ctia cac don vi, bo phan c6 lién quan truc tiép it nhat 13 20 ngay lién tuc ké tir ngdy niém yét,
trir treong hop da sir dung hinh thire thong bao bang vin ban dén toan thé can bo, cong chrrc,

vién chutrc, nguoi lao dong tai co quan, don vi hodc phap luat c6 quy dinh khéc.

- Cung v6i viée thuc hién cong khai thong tin bang cac hinh thirc quy dinh néu trén, cin
ctr vao dic diém, tinh chat hoat dong va noi dung can cong khai, nguoi dimg du co quan, don
vi 6 thé quyét dinh lya chon thém céc hinh thirc cong khai khac quy dinh tai khoan 1 Diéu 47
ctia Luat nay phu hop véi diéu kién thuc té cua co quan, don vi, bao dam dé can bo, cong chrrc,

vién chure va ngudi lao dong tiép can thong tin chinh xéc, dy du, kip thoi, thuan loi.

- Nguoi dimg dau co quan, don vi c6 trach nhiém t6 chirc cung cip thong tin theo yéu
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cau cua can bo, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong d6i véi nhitng thong tin trong thoi han
cong khai ma chua duogc cong khai, thong tin dd hét thoi han cong khai hodc théng tin dang

duoc cong khai nhung vi 1y do bat kha khang ma nguoi yéu cau khong thé tiép can duoc.

- Co quan, don vi c6 thé xac dinh thém céc ndi dung thong tin cin cong khai, hinh thirc
cong khai, viéc ap dung cac hinh thirc céng khai d6i v6i timg loai ndi dung thong tin nhat
dinh va cach thuc thyc hién, vi¢c cung cép thong tin theo yéu cau trong quy ché thyc hién dan
chu cua co quan, don vi phu hgp véi dac diém t6 chirc, hoat dong, diéu kién thuc té cua co

quan, don vi minh va khong trai véi quy dinh tai Muc 1 Chuong III cua Luat nay.

- Trudng hop phap luat ¢6 quy dinh khac vé hinh thirc, cach thirc thuc hién cong khai
d6i v6i ndi dung thong tin cy thé thi p dung theo quy dinh d6.

4.4. Ngi dung, hinh thac can bg, cong charc, vién chire, ngwoi lao déng ban va
quyét dinh

Noi dung can b, cdng chirc, vién chirc, ngudi lao dong ban va quyét dinh 1a noi
dung méi dugc bod sung trong Luat, vi tai Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP chi quy dinh
nhitng viéc can bo, cong chirc, vién chirc tham gia ¥ kién, ngudi ding dau co quan, don vi
quyét dinh. Cu thé:

Tai Diéu 49 caa Luat quy dinh can bo, cdng chuc, vién chire, ngudi lao dong dugc ban
va quyét dinh nhiing noi dung sau:

- Bau, cho théi 1am thanh vién Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi;

- Viéc thu, chi, quan 1y, st dung cac khoan dong gop cia can bd, cong chirc, vién chure,

nguoi lao dong tai co quan, don vi ngoai cac khoan da duogc phap luat quy dinh;
- Noi dung nghi quyét hoi nghi can bo, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong;

- Cac cong viée tu quan khac trong ndi bo co quan, don vi khong trai véi quy dinh cua

phap luat, phu hop véi dao dirc xa hdi.

Tai Diéu 50 cua Luét quy dinh can bg, cong chure, vién chic, ngudi lao dong tai co
quan, don vi ban va quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai Diéu 49 cua Luat nay tai hoi nghi
can b, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong trén co s¢ dé xuit cua Ban Chip hanh Cong
doan co quan, don vi, ngudi ding dau co quan, don vi hodc khi c6 it nhat mot phan ba téng s6
can b, cong chire, vién chire, ngudi lao déng cia co quan, don vi ciing dé nghi.

Trudng hop khong thé 6 chirc hoi nghi can bd, cong chire, vién chic, ngudi lao dong
ctia co quan, don vi vi Iy do bat kha khang hodc hoi nghi da duogc tridu tap dén lan tht hai

nhung van khong ¢ di s6 ngudi tham du quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 51 cta Luat ny
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thi nguoi dimg dau co quan, don vi sau khi da théng nhit v6i Ban Chap hanh Cong doan co
quan, don vi quyét dinh t6 chic gti phiéu 1y ¥ kién cua toan thé can bo, cong chirc, vién

chure, nguoi lao dong trong co quan, don vi.
4.5. Té chirc hgi nghj can bg, cong chiic, vién chiee, nguwoi lao dong

Trén co sé ké thira cac quy dinh tai Nghi dinh sb 04/2015/ND-CP, ddng thoi b sung
cac quy dinh cu thé vé thoi gian, thanh phan, noi dung, trinh tu dé viéc to chac hoi nghi can
bd, cong churce, vién chirc, nguoi lao dong dugc thuc hién bai ban, nghiém tac, gop phﬁn bao

dam thyc hién dan chu & co so, tai Diéu 51 cta Luat quy dinh nhu sau:

- H61 nghi can b, cong chirc, vién chure, nguoi lao dong do ngudi dung dau co quan,

don vi chu tri, phéi hop v6i Cong doan co quan, don vi to chiic.

Hoi nghi can bg, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong dugc t6 chuc dinh ky mdi nim
mdt 1an sau khi két thiic nim cong tac clia co quan, don vi nhung khong cham hon 03 thang
clia nam cong tac tiép theo do nguoi dimg dau co quan, don vi quyét dinh sau khi ldy y kién

cua Cong doan co quan, don vi.

Hoi nghi can bg, cong chure, vién chirc, nguoi lao dong dugc to chire bat thuong khi co

dé xut cta cac d6i tugng quy dinh tai khoan 1 Diéu 50 ctia Luét nay.

- Thanh phén du héi nghi can bg, cong chure, vién chirc, nguoi lao dong duoc quy dinh
nhu sau:

+ D061 voi co quan, don vi ¢d tong s can by, cong chirc, vién chue, nguoi lao dong it
hon 100 nguoi, thi té chire hdi nghi toan thé can b, cong chirc, vién chure, nguoi lao dong cua

co quan, don vi, trir trudng hop quy dinh tai diém b va diém @ khoan 2 Piéu 51;

+ Dbi véi co quan, don vi c6 téng s6 can b, cong chirc, vién chire, nguoi lao dong tir
100 nguoi trd 1én hodc ¢6 it hon 100 ngudi nhung lam viéc phan tan trén dia ban rdng hoac vi
1y do nghiép vu khong thé bo vi tri 1am viée, thi nguoi dimg dau co quan, don vi thong nhit
v6i Cong doan co quan, don vi quyét dinh thanh phan tham du hoi nghi 1 toan thé can bo,
cong chuc, vién chire, ngudi lao dong hodc dai biéu can bo, cong chirc, vién chire, ngudi lao

dong phu hop véi dic diém tinh hinh cta co quan, don vi;

+ Hoi nghi duoc t6 chirc hop 18 khi c6 it nhit 14 hai phan ba tong s can bd, cong chiic,
vién chirc, ngudi lao dong clia co quan, don vi hodc it nhét 13 hai phan ba téng sb dai biéu
duoc triéu tdp c6 mat. Nghi quyét, quyét dinh cta hoi nghi duoc thong qua khi co trén 50%
tong s6 ngudi du hoi nghi tan thanh va ndi dung khong trai v6i quy dinh cta phap luat, phu

hop véi dao dtic xa hoi;
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+ D061 véi cac co quan, don vi cd don vi truc thudc, khi t6 chirc hdi nghi cé thé moi
nguoi dirng dau va dai di¢n Ban Chap hanh Cong doan ctia cac co quan, don vi truc thudc néu

thdy can thiét;

+ Co quan, don vi ¢o tir 07 can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong tré xudng cd
thé t6 chirc hoi nghi can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong néu thay can thiét.

- NOi dung cua héi nghi can bd, cong chure, vién chirc, nguoi lao dong bao gém:

+ Kiém diém viéc thuc hién duong 161, cha treong cua Pang, chinh sach, phéap luat cta
Nha nudc ¢6 lién quan dén chirc nang, nhiém vu cta co quan, don vi;

+ Kiém diém viéc thuc hién nghi quyét hdi nghi can bo, cong chirc, vién chirc, nguoi
lao dong trudc d6 va nhing quy dinh vé thyc hién dan chu tai co quan, don vi;

+ Pénh gia, tong két va kiém diém trach nhiém cuia nguoi ding dau co quan, don vi
trong vi¢c thuc hién ké hoach cong tac hﬁng nam;

+ Tong két phong trao thi dua, xét khen thudng va ban, thong nhat ndi dung thi dua
nam tiép theo; thdng nhét ndi dung giao wdc thi dua;

+ Thao luan va quyét dinh cc ndi dung quy dinh tai Piéu 49 cta Luat nay;

+ Thuyc hién cac ndi dung vé cong khai thong tin; liy ¥ kién cta can bo, cong chiic,
vién chirc, nguoi lao dong vé nhitng ndi dung quy dinh tai Pidu 53 ctia Luit nay;

+ Thuyec hién cac cong viée khéac theo quyét dinh ctia hoi nghi.

- Trinh ty t6 chtrc hoi nghi dugc thuc hién nhu sau:

+ Nguoi ding dau co quan, don vi trinh by bao cdo vé cac ndi dung quy dinh tai diém
a va diém ¢ khoan 3 Diéu 51;

+ Pai dién Cong doan co quan, don vi bao cao vé cac ndi dung quy dinh tai diém b
khoan 3 Piéu 51; két qua giam sat, hd tro can bd, cong chire, vién chirc, ngudi lao dong thuc
hién dan chu ¢ co quan, don vi;

+ Cén b9, cong churc, vién chirc, nguoi lao dong tham dy hoi nghi thdo luan, tham gia
¥ kién, dé xuit, kién nghi (néu co);

+ Ngudi ding dau co quan, don vi, Chu tich Céng doan co quan, don vi tiép thu, giai
dap thic méc, kién nghi cta can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong ddi véi cac noi
dung thudc tham quyén, ban cac bién phap cai tién diéu kién lam viéc, ning cao doi sdng cia
can b, cong churc, vién chic, nguoi lao dong trong co quan, don vi, cac bi¢n phap thuc hién

ké hoach cong tac nam ti€p theo ctia co quan, don vi;
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+ Pai di¢én Ban Thanh tra nhan dan trinh bay b4o cdo hoat dong cua Ban Thanh tra

nhan dan trong ndm va chuong trinh céng tac nam tiép theo;
+ Hoi nghi quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai Diéu 49 ctia Luét nay (néu cb);

+ Tb chirc khen thudng ca nhan, tap thé ctia co quan, don vi c¢6 thanh tich trong cong

tac; phat dong phong trao thi dua;
+ Ky két giao udc thi dua giira nguoi dimg dau co quan, don vi véi to chirc cong doan;
+ Thong qua nghi quyét hoi nghi.

4.6. Trach nhigm trong viéc té chize dé can bg, cong chirc, vién chie, nguwoi lao
dgng ban, quyér dinh va thuc hign quyér dinh cia tdp thé can bg, cong chirc, vién chiic,
ngwoi lao dong

Pé ¢ co ché bao dam cho can b, cong chic, vién chic, ngudi lao dong dugc thuc
hién quyén ban, quyét dinh nhiing noi dung theo quy dinh cua Luat nay, Diéu 52 quy dinh
vé trach nhiém trong viéc td chtrc dé can bo, cong chuc, vién chuc, nguoi lao dong ban,
quyét dinh va thuc hién quyét dinh cua tap thé can bo, cong churc, vién chuc, nguoi lao

dong nhu sau:

- Nguoi dimg dau co quan, don vi cé trach nhiém phdi hop cing Ban Chép hanh Cong
doan co quan, don vi théng nhat cha truong, xay dung ké hoach t6 chirc hoi nghi can b, cong
chire, vién chire, nguoi lao dong hodc to chirc guri phiéu 1y y kién dé can b, cong chirc, vién

chuc, nguoi lao dong ban, quyét dinh céc ndi dung quy dinh tai Diéu 49 cua Luét nay.

- Nguoi ding dau co quan, don vi phdi hop cing Ban Chap hanh Cong doan co quan,
don vi phé bién, huéng dan, don ddc viéc thuc hién nghi quyét cua hoi nghi can bg, cong
chuc, vién chuc, nguoi lao dong, quy ché thuc hién dan chu cia co quan, don vi va cac ndi
dung khéc da dugc can bd, cong chuc, vién chuc, nguoi lao dong théng nhat, quyét dinh; ctr
dau mbi dé phdi hop, theo dbi, dé xuét xir 1y kip thoi nhitng phat sinh trong qua trinh t chirc
thuc hién.

- Pinh ky 06 thang mot 1an, nguoi dimg dau co quan, don vi phdi hop voi Ban Chép
hanh Céng doan co quan, don vi t6 chirc kiém tra, danh gia két qua thuc hién nghi quyét hoi
nghi can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong; théng bao két qua kiém tra, danh gid dén
toan thé can bo, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong trong co quan, don vi.

- Pang vién, can bd, cong churc, vién chirc, nguoi lao dong trong co quan, don vi co
trach nhiém tich cuc, gwong miu tham gia ban va quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai

Diéu 49 cua Luat ndy va nghiém tac thuc hién cac quyét dinh dd duoc tap thé thong nhat;



HOI DPONG PHOI HOP PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT - BO CONG AN

truong hop nhan thiy quyét dinh cua tp thé can bo, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong
khong bao dam trinh ty, thu tuc hodc ¢6 ndi dung trai voi quy dinh cta phép luat, trai dao dirc
x3 hoi thi c6 quyén kién nghi, phan anh d&én Ban Chip hanh Céng doan cip trén, 1anh dao cap

trén truc ti€p cua co quan, don vi hodc co quan khac c6 tham quyén.

4.7. Nhiing néi dung can bg, cong chaic, vién chire, ngwoi lao déng tham gia ¥ kién
triwde khi nguoi dieng dau co quan, don vi quyét dinh

Tai cac co quan, don vi truéc khi nguoi dimg dau quyét dinh, can b, céng chic, vién
chire, nguoi lao dong duoc tham gia ¥ Kién vao giai phap thuc hién chu truong, duong 16i ciia
bang, chinh sach, phdp luat cia Nha nudce lién quan dén chuc nang, nhi€ém vu cda co quan,
don vi; ké hoach cong tac héng nam cua co quan, don vi; td chirc phong trao thi dua cua co
quan, don vi; bdo céo so két, téng két cua co quan, don vi; cac bién phap cai tién td chirc, hoat
dong va 18 16i 1am viéc; phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc; thuc hanh tiét kiém, chdng lang
phi, chéng quan liéu, phién ha, sach nhiu Nhan dan; ké hoach tuyén dung, dao tao, boi
dudng can bg, cong chuc, vién chic; bau ctr, bd nhiém céan bo, cong chue, vién chuc; thuc
hién ché do, chinh sach lién quan dén quyén va loi ich cua cén bg, cong chirc, vién chuc,
nguoi lao dong; du thao quy ché thuc hién dan cha cua co quan, don vi; du thao quy ché chi
tiéu ndi bo cua co quan, don vi (néu c0); cac du thao ndi quy, quy ché khéc cua co quan, don
vi va cac ndi dung khac theo quy dinh ctia phap luat va quy ché thuc hién dan cha cua co
quan, don vi (Piéu 53).

4.8. Hinh therc can bg, cong chiec, vién chike, nguwoi lao dgng tham gia y kién

Cin ctr dac diém, tinh chat hoat dong va ndi dung tham gia y kién, theo quy dinh tai
Diéu 54, can b, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong c6 thé tham gia ¥ kién thong qua mot
hodc mot s6 hinh thirc sau dy:

- Tham gia ¥ kién truc tiép v6i ngudi dimg dau co quan, don vi hodc thong qua nguoi
phu trach cac bg phan cua co quan, don vi;

- Thong qua hoi nghi can bg, cong chure, vién chirc, ngudi lao dong va cac cudc hop,
hoi nghi khéc ctia co quan, don vi;

- Thé hién ¥ kién qua phiéu ldy ¥ kién truc tiép hodc du thao vin ban do cp c6 thim
quyén gui;

- Tham gia ¥ kién qua hom thu gdp ¥, dudong dy nong, hé théng thong tin ndi bd hoic
cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir ctia co quan, don vi;

- Thong qua Cong doan va céc to chirc doan thé khéc tai co quan, don vi;
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- Céc hinh thirc khac khong trai voi quy dinh cua phap luat va dugc quy dinh trong quy

ché thuc hi¢n dan chu cta co quan, don vi.

4.9. Trach nhigm trong viéc té chire dé can bg, cong chiec, vién chire, nguwoi lao
dgng tham gia y kién

Luat di b sung quy dinh vé trach nhiém trong viéc t6 chirc dé can b, cong chire, vién
chirc, nguoi lao dong tham gia y kién tai Diéu 55 cia Luat, trong d6 quy dinh trach nhiém ciia
nguoi ding dau cling nhu dang vién, can b, cong churc, vién chuc, ngudi lao dong trong co

quan, don vi nhu sau:

- Nguoi dimg dau co quan, don vi c6 ké hoach t6 chirc 1ay y kién can bd, cong chic,
vién chirc, nguoi lao dong vé cac ndi dung quy dinh tai Piéu 53 cta Luat nay, trong d6 xéac
dinh 0 ndi dung léy y kién, hinh thuc léy y kién, cach thirc, thoi han trién khai va trach nhiém
t6 chirc thyc hién; chiu trach nhiém chi dao viéc tiép nhan, tong hop ¥ kién, théng tin phan hoi
clia can b, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong; nghién ciru, tiép thu, giai trinh y kién tham
gia va thyc hién viéc cong khai ndi dung giai trinh, tiép thu dén can bo, cong chic, vién chic,

nguoi lao dong.

- Ban Chép hanh Céng doan co quan, don vi phdi hop v6i nguoi dimg dau co quan,
don vi trong viéc thyc hién ké hoach t6 chirc 14y ¥ kién; giam sat viéc 1ap va t chic thuc hién
ké hoach to chirc lay y kién, qua trinh lay y kién, két qua giai trinh, tiép thu va t6 chirc thyuc
hién cac ndi dung can bo, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong da tham gia ¥ kién; tham gia
v kién trude khi nguoi dung dau co quan, don vi quyét dinh ban hanh quy ché thuc hién dan

chu cua co quan, don vi.

- Pang vién, can bg, cong chirc, vién chuc, nguoi lao dong trong co quan, don vi co
trach nhiém tich cuc, guong mau doéng gop, tham gia ¥ kién 1am co s cho cp c6 thim quyén
quyét dinh; theo ddi, danh gia, giam sat viéc tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién ddi voi cac
ndi dung da duoc dua ra 1dy ¥ kién can b, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong va qua trinh

t6 chirc thuc hién quyét dinh vé cac ndi dung nay.

4.10. Ngi dung va hinh thizc can bg, cong chiec, vién chiee, nguoi lao dgng kiém tra,
giam sét

V& ndi dung nay, Luat chi quy dinh vé hoat dong giam sat cta can bo, cong chirc, vién
chire, ngudi lao dong ma khéng quy dinh vé hoat dong kiém tra di véi nhimg van dé cua co
quan, don vi ma can bo, céng chirc, vién chirc, ngudi lao dong khong ban va quyét dinh; dong
thoi, Luat quy dinh cu thé cac hinh thirc giam sat, trong d6 c¢6 hinh thirc can bd, cong chirc,

vién chtrc, nguoi lao dong thuc hién viéc giam sat thong qua hoat dong cua Ban Thanh tra
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nhan dan & co quan, don vi. Pong thoi, Luat ciing khong quy dinh vé trinh tr, thu tuc can b,
cong chire, vién chirc, ngudi lao dong kiém tra, giam sat; theo d6 hoat dong giam st cua can
bd, cong chirc, vién chirc, nguodi lao dong dugc thuc hién thong qua vi¢e theo ddi, quan sat,
tim hiéu, giao tiép trong qua trinh hoc tip, cong tac, sinh hoat va thuc hién dan chu tai co
quan, don vi; khi phat hién hanh vi, ngi dung cé dau hiéu vi pham, can bg, cong chirc, vién
chirc, ngudi lao dong co6 thé khiéu nai, t6 cao hodc kién nghi, phan anh dén ngudi ding dau

cO quan, t6 chirc, don vi d6 hodc Ban Thanh tra nhan dan dé giai quyét. Cu thé:

- Diéu 56 quy dinh, ndi dung can bg, cong churc, vién chirc, nguoi lao dong kiém tra,
giam sat, gom:

+ Can b0, cong churc, vién chuc, nguoi lao dong ki€ém tra viéc thuc hién cac ndi dung
ma tap thé can bg, cong chirc, vién chic, nguoi lao dong da ban va quyét dinh quy dinh tai

Piéu 49 ctia Luét nay.

+ Cén b, cong churc, vién chirc, nguoi lao dong giam sat viéc to chirc thyc hién dan
chu ¢ co so va viéc thyc hién chinh sach, phap luat cia nguoi dung dau, ban 1anh dao, nguoi
c6 tham quyén cua co quan, don vi, hanh vi hanh chinh ctia nguoi thuc thi cong vy, nhi€ém vu

tai co quan, don vi.

- biéu 57 quy dinh can bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong truc tiép thuc hién
viéc kiém tra, giam sat théng qua:

+ Hoat dong hoc tap, cong tac, sinh hoat ciia can bg, cong chure, vién chirc, nguoi lao
dong ¢ co quan, don vi;

+ Quan sat, tim hiéu, giao tiép véi nguoi cé chuc vy, quyén han, cén bd, cong chur,
vién chuc, nguodi lao dong khac trong co quan, don vi;

+ Tiép can cac thong tin dugc cong khai; cac thong tin, bao cao cia co quan, don vi
hodc nguoi dugc giao quan ly, thuc hién cac ndi dung can bo, cong chure, vién chirc, nguodi lao
dong da ban va quyét dinh;

+ Tham dy hoi nghi can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong.

Déng thoi, can bg, cong chirc, vién chire, ngudi lao dong thuc hién viée kiém tra, giam
sat thong qua hoat dong cua Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi.

4.11. Nhitng néi dung co ban vé Ban Thanh tra nhan dan é co quan, don vi

Luat da bo sung, cu thé héa quy dinh vé Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi tir
Diéu 60 dén Piéu 63. Pay la ché dinh mai dugc bd sung nhim quy dinh cu thé vé té chuc,
nhiém vy, quyén han, hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi, ciing nhu quy
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dinh vé trach nhiém trong viéc bao dam hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan,
don vi dé t6 chtrc ndy hoat dong hiéu qua.

- V& t6 chuc cua Ban Thanh tra nhan dan & co quan, t6 chuc, Pidu 60 quy dinh

nhu sau:

+ Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi do hdi nghi cén bg, cdng chirc, vién chuc,
ngudi lao dong bau gom tir 03 dén 09 thanh vién theo dé nghi ciia Ban Chap hanh Cong doan

co quan, don Vi.

Trudng hop co quan, don vi ¢o tinh chét dic thu hodc hoat dong phan tan thi hoi nghi
can bd, cong chuc, vién chirc, nguodi lao dong cod thé quyét dinh sd lugng thanh vién Ban

Thanh tra nhan dan nhiéu hon dé bao dam hoat dong c6 hiéu qua.

Truong hop co quan, don vi cé tir 07 can bg, cong chure, vién chure, nguoi lao dong trd
xudng hoic trong cac trudng hop dic thu thi khong t6 chitc Ban Thanh tra nhan dan.

+ Thanh vién Ban Thanh tra nhan dan 1a nguoi dang cong tac trong co quan, don vi, c6
phém chét dao dirc tot, co uy tin trong co quan, don vi, cé du strc khoe dé hoan thanh nhiém
vu; ¢6 hiéu biét vé chinh séach, phép luat va ty nguyén tham gia Ban Thanh tra nhan dan;
khong dong thoi 1a nguoi dimg dau, cap pho ctia ngudi dimg dau, ké toan trudng cla co quan,

don vi.

+ Nhiém ky ctia Ban Thanh tra nhan dan 14 02 nim. Trong nhiém ky, néu khuyét thanh
vién hodc thanh vién Ban Thanh tra nhan dan khong hoan thanh nhi¢m vy, khong con duoc
tin nhiém hodc xin thoi 1am nhiém vu thi Ban Chap hanh Cong doan co quan, don vi dé nghi
hoi nghi can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong quyét dinh cho théi 1am nhiém vu va
bau ngudi khac thay thé.

+ Ban Thanh tra nhin dan & co quan, don vi gdm Trudng ban, Pho Trudng ban va cac
Uy vién. Trudng ban chiu trach nhiém chung vé hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan déan; Pho
Trudng ban cd trach nhiém giap Trudng ban thuc hién nhi€ém vu; cac thanh vién khéc thuc

hién nhi¢m vu theo sy phan cong cua Trudng ban.

- V& nhiém vy, quyén han, theo quy dinh tai Diéu 61, Ban Thanh tra nhan dan & co

qguan, don vi c6 cac nhiém vy, quyén han sau:

+ Kiém tra viéc to6 churc thuc hién cac quyét dinh cua tap thé can bo, cong chirc, vién
chure, nguoi lao dong; giam sat viéc thuc hién chu truong, duong 161 cua Pang, chinh sach,
phap luat cua Nha nudce, viée thuc hién phap luat vé thuc hi¢n dan chu ¢ co so tai co quan,

don vi,
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+ Kién nghi co quan, don vi, ngudi c6 thim quyén xtr 1y theo quy dinh cua phéap lut

khi phat hién co déu hiéu vi pham phép luat va gidm sat viéc thuc hién kién nghi do;

+ Yéu cau nguoi dung dau co quan, don vi cung cap thong tin, tai liéu co6 lién quan dé

phuc vu vi¢c xac minh, ki€m tra, giam sat;

+ Xem xét, xac minh vu vi¢c cu thé theo d€ nghi cua can bd, cong chure, vién chuc,

nguoi lao dong ¢ co quan, don vi;

+ Kién nghi nguoi dung dau co quan, don vi khéc phuc han ché, thiéu s6t duoc phat
hién qua viéc kiém tra, gidm sat; bao dam quyén va loi ich hop phép, chinh déng cta can bo,
cong chic, vién chirc, ngudi lao dong; biéu duong nhitng don vi, cd nhan c6 thanh tich.
Trudng hop phat hién ngudi c6 hanh vi vi pham phap luat thi kién nghi co quan, t6 chirc co

tham quyén xem xét, xir 1y;

+ Tham dy céc cudc hop cua co quan, don vi c6 ndi dung lién quan dén viéc thuc hi¢n

nhiém vy ki€m tra, giam sat cia Ban Thanh tra nhan dan;

+ Tiép nhan kién nghi, phan anh cua can bg, cong chirc, vién chure, nguoi lao dong co

lién quan dén pham vi kiém tra, giam sat cia Ban Thanh tra nhan dan.

- V& hoat dong cia Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi, Piéu 62 cua Luat quy
dinh nhu sau:

+ Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi do Ban Chip hanh Céng doan co quan,
don vi truc tiép chi dao, huéng dan hoat dong.

+ Can ct vao nghi quyét hdi nghi can bd, cong chuc, vién chue, nguoi lao dong cia co
quan, don vi va su chi dao, huéng dan ctia Ban Chap hanh Cong doan co quan, don vi, Ban

Thanh tra nhan dan xay dung chuong trinh cong tac theo ting quy, 06 thang va hang nam.

+ Ban Thanh tra nhan dan c6 trach nhi€ém bdo c4do vé hoat dong ctia minh véi Ban
Chap hanh Céng doan co quan, don vi va tai hdi nghi cadn by, cong chirc, vién chirc, nguoi lao

dong cua co quan, don vi.
5. Thuc hién dan chii & t6 chirc ¢6 sir dung lao ddng

Dé tiép tuc phat huy cac két qua dat duoc va hoan thién phap luat trong linh vuc nay
thi viéc quy dinh vé thuc hién dan chi & doanh nghiép, t6 chirc c6 sir dung lao dong trong
Luat nay 1a can thiét. Tuy nhién, dé phu hop vdi tinh hinh thuc té do phan 16n céc to chirc c6
st dung lao dong déu dang thuc hién quy ché dan chu tai noi 1am viéc theo quy dinh cua Bo
luat Lao dong va Nghi dinh cua Chinh phu quy dinh chi tiét noi dung nay nén Luat Thuc hi¢n

dan chu ¢ co sé chi dan chiéu dén cac quy dinh c6 lién quan cua phap luat vé lao dong va tap
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trung quy dinh vé thyuc hién dan cha d6i v6i doanh nghiép nha nude bsi c¢6 nhiing dic thu
riéng vé cong tac to chirc can bd, vé von sd hitu (ndm giit ngudn luc cong)...

5.1. Thuc hién dén chii 6 doanh nghiép nha nwéc

a) Cong khai thong tin ¢ doanh nghiép nha nuoc

- V& ndi dung doanh nghiép nha nudc phai cong khai

Trén co s& ké thira cic quy dinh cta phéap luat hién hanh®, dé bao dam thdng nhat véi
quy dinh ctia phap luat hién hanh va bao dam tinh kha thi, Piéu 64 quy dinh trir cdc thong
tin thudc bi mat nha nudc, bi mat kinh doanh hoac thong tin chua dugc cong khai theo quy
dinh cua phap luat, doanh nghi€p nha nudc phai cong khai trong ndi bd doanh nghiép céc

ndi dung sau day:

+ Tinh hinh san xuét, kinh doanh hodc tinh hinh hoat déng cta doanh nghiép theo quy
dinh ctia phap luat vé doanh nghiép va phap luat khac c6 lién quan;

+ Noi quy lao dong, thang lwong, bang luong, dinh muc lao dong, ndi quy, quy ché va cac
quy dinh khéc ctia doanh nghiép lién quan dén quyén, loi ich va nghia vu cia nguoi lao dong;

+ Cac thoa wéc lao dong tap thé ma doanh nghiép da ky két, tham gia;

+ Vigc trich 1ap, st dung quy khen thudng, quy phtic 1gi va cac quy do nguoi lao dong
dong gop (néu co);

+ Viéc trich ndp kinh phi céng doan, dong bao hiém xi hoi, bao hiém y té, bao hiém
that nghiép;

+ Tinh hinh thyc hién cong tac thi dua, khen thudng, ky luat, giai quyét kién nghi,
phan anh lién quan d&én quyén, loi ich va nghia vu cia ngudi lao dong;

+ Quy ché thuc hién dan chu cta doanh nghiép;

+ Cac noi dung khac vé thong tin tai chinh, quan 1y tai san cong, vé cong tac can bd
theo quy dinh ctia phap ludt va quy ché thuc hién dan chu tai doanh nghiép.

Pong thoi, Luat quy dinh khuyén khich doanh nghiép nha nuéc cong khai cac thong
tin vé viéc bao dam dao duc, van hoa kinh doanh, viéc thuc hién trach nhiém x3 hoi cua

doanh nghiép.

® Luat Quan Iy, st dung vén nha nuéc dau tw vao san xut, kinh doanh tai doanh nghiép quy dinh viéc cong khai thong
tin vé hoat dong cua dpanh nghiép (bieu 61); B0 luat Lao déng quy dinh viéc cong khai thang luong, bang luong va
dinh muc lao dong (Piéu 93); Luat Ké toan quy dinh viéc cbng khai bao cao tai chinh cua doanh nghiép (Piéu 32)...
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- V& hinh thtre va thoi diém cong khai thong tin ¢ doanh nghiép nha nuéc

Luat di ké thira cac quy dinh vé hinh thic cong khai quy dinh tai Nghi dinh sb
145/2020/ND-CP, d6ng thoi bd sung cac hinh thirc cong khai méi phu hop véi sy phat
trién ctia cong nghé hién nay. Theo do, tai Diéu 65 cua Luat quy dinh cac hinh thic cong
khai thong tin & doanh nghiép nha nudc bao gom: niém yét thong tin; thong bao tai hoi
nghi ngudi lao dong; tai hoi nghi ddi thoai giita nguoi st dung lao dong va Ban Chap hanh
Cong doan ¢ doanh nghiép, ban dai di¢n cua t6 chuc dai dién khac cua nguoi lao dong tai
co sO (néu c0); tai cac cudc hop, giao ban cua don vi, by phan cia doanh nghiép; thong
béo bang van ban dén toan thé ngudi lao dong; théng qua ngudi phu trach cac don vi, bd
phan cta doanh nghiép dé thong bao dén nguoi lao dong; thong bao bang vin ban dén Ban
Chép hanh Céng doan ¢ doanh nghiép, ban dai dién cta to chirc dai dién khac cia ngudi
lao dong & co s& (néu co) dé thong bao dén nguoi lao dong; thong bao qua hé thdng thong
tin ndi by hodc dang tai trén céng thong tin dién tu, trang thong tin di€n tor ctia doanh
nghiép; thong qua mang vién thong, mang xa hoi hoat dong hop phap theo quy dinh ctia
phép luat va duoc su thong nhat ciia Ban Chip hanh Cong doan & doanh nghiép, ban dai
dién cua td chuc dai dién khac caa nguoi lao dong & co so (néu c0); cac hinh thuc chuyén
tai thong tin khac khong vi pham quy dinh ctia phap luat va duoc quy dinh trong quy ché

thuc hién dan chu cua doanh nghiép.

Vé thoi diém, ndi dung thong tin quy dinh tai Pidu 64 cta Luat ndy phai duoc cong
khai cham nhét 1a 15 ngay ké tir ngdy c6 quyét dinh, vin ban ctia nguoi c6 tham quyén vé ndi

dung can cong khai, trir trudng hop phap lut c6 quy dinh khéc.
b) Nguoi lao ddng ¢ doanh nghiép nha nude ban va quyét dinh

Tai Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP da quy dinh vé noi dung, hinh thirc ngudi lao dong
duoc quyét dinh nhung lai chua quy dinh cu thé vé bién phap bao dam thuc hién. Vi vay, dé
c6 cac bao dam mang tinh phap 1y gitp ngudi lao dong thyuc hién duoc quyén tham gia ban va
quyét dinh trén thuc t&, Luat d3 quy dinh cu thé cac ndi dung va hinh thirc ma ngudi lao dong

& doanh nghiép nha nuéc duoc ban va quyét dinh. Cu thé:

- Tai Diéu 67 cua Luat quy dinh ngudi lao dong ¢ doanh nghiép nha nudc ban va quyét
dinh vé ndi dung thuong luong tap thé d3 dat dugc theo quy dinh cua phap luat; viéc 1ap cac
loai quy va thu, chi, quan 1y, st dung cac khoan tir thu nhap, dong gop ctua nguoi lao dong;
viéc bau, cho thoi lam thanh vién Ban Thanh tra nhin dan; ndi dung nghi quyét ctia hoi nghi
nguoi lao dong; cac ndi dung tu quan khac trong ndi bd doanh nghi€p nha nudc khong trai voi

quy dinh cua phap luat, phu hop véi dao dirc xa hai.
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- V& hinh thirc nguoi lao dong ban va quyét dinh, Piéu 68 quy dinh ngudi lao dong
ban va quyét dinh cac ndi dung quy dinh tai cac khoan 2, 3, 4 va 5 DPiéu 67 clia Luat nay tai
hoi nghi nguoi lao dong trén co s¢ dé xuat cua Ban Chap hanh Cong doan & doanh nghiép, t6
chire dai dién khac cua ngudi lao dong & co sd (néu cd), nguoi dai dién c6 tham quyén cua
doanh nghiép nha nudc hodc khi c6 it nhat 1a mot phan ba tong s6 ngudi lao dong cua doanh

nghiép cuing dé nghi.

Trudng hop khong thé t6 chirc hoi nghi nguoi lao dong vi 1y do bat kha khang hodc hoi
nghi di dugc triéu tap dén 1an thir hai nhung van khong c6 du s6 ngudi tham dy quy dinh tai
diém c khoan 2 Piéu 69 ctia Luat nay thi nguoi dai dién c¢6 tham quyén ctia doanh nghiép nha
nude, sau khi da théng nhat véi Ban Chap hanh Céng doan & doanh nghiép, ban dai dién cua
t6 chirc dai dién khac ctia nguoi lao dong & co sé (néu c6), quyét dinh t6 chire giri phiéu ldy y

kién cua toan thé ngudi lao dong trong doanh nghiép.

Pong thoi, Luat ciing dan chiéu viéc ban va quyét dinh ndi dung quy dinh tai khoan 1

Piéu 67 ciia Luat nay thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé lao dong.
- Vé viéc t6 chirc hoi nghi ngudi lao dong

Quy dinh vé hoi nghi ngudi lao dong di dugc dé cip tai Nghi dinh sb
145/2020/ND-CP, tuy nhién cac quy dinh d6 con chua cu thé hoéa cac quy dinh vé hinh
thire, thanh phan, Nghi quyét, quyét nghi... cia hoi nghi. Dé khic phuc nhitng han ché
trén, nham tao diéu kién thuan lgi cho viée t6 chuc hoi nghi nguoi lao dong mang lai
hi¢u qua thiét thuc trong thuc hién dan chu ¢ co sd, Piéu 69 cua Luat di quy dinh cu

thé nhu sau:

+ Hoi nghi nguoi lao dong do ban 1anh dao doanh nghiép nha nudc va Ban Chip hanh
Cong doan ¢ doanh nghiép, ban dai dién cta td chire dai dién khac cua nguoi lao dong & co so

(néu c6) phdi hop t6 chirc.

Ho1i nghi nguoi lao dong duoc td chuc dinh ky mdi nim mot lan sau khi két thuc
nim tai chinh cua doanh nghiép nhung khéng chdm hon 03 thang cua nam tiép theo do
ngudi dai dién c6 thAm quyén cia doanh nghiép quyét dinh sau khi 1iy ¥ kién cua Ban
Chip hanh Céng doan & doanh nghiép, ban dai dién cta t6 chirc dai dién khac cia ngudi

lao dong & co s& (néu co).

Hoi nghi nguoi lao dong duogc t chic bat thudng khi c6 dé xuit cua cac dbi tuong quy
dinh tai khoan 1 Diéu 68 cua Luét nay.

+ Thanh phan du hoi nghi nguoi lao dong tai doanh nghiép nha nuée duge quy dinh

nhu sau:
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Dbi voi doanh nghiép c6 st dung it hon 100 ngudi lao dong, thi to chirc hoi nghi toan

thé ngudi lao dong ctia doanh nghiép, trir trudng hop quy dinh tai diém b khoan nay;

Dbi voi doanh nghiép c6 sir dung tir 100 ngudi lao dong tré 1én hodc co dudi 100
ngudi lao dong nhung 1am viée phan tan trén dia ban rong hodc vi Iy do nghiép vu khong thé
b6 vi tri 1am viéc, thi ngudi dai dién c6 tham quyén cua doanh nghiép théng nhit voi Ban
Chéip hanh Cong doan ¢ doanh nghi¢p, ban dai di¢n cta td churc dai dién khac cua nguoi lao
dong & co so (néu c6) quyét dinh thanh phan tham dy hoi nghi 13 toan thé nguoi lao dong
hoic dai biéu ngudi lao dong phu hop voi dic diém tinh hinh cta doanh nghiép;

Hoi nghi dugc t6 chirc hop 18 khi ¢6 it nhat 1a hai phan ba tong sé nguoi lao dong cua
doanh nghiép hodc it nhét 14 hai phan ba tong s6 dai biéu duoc triéu tap c6 mat. Nghi quyét,
quyét dinh cta hoi nghi duoc thong qua khi c¢6 trén 50% tong s6 ngudi du hdi nghi tan thanh
va ndi dung khong trai voi quy dinh cua phép luat, phu hop véi dao duce xa héi.

Luat giao Chinh pha quy dinh cu thé vé ndi dung, thanh phan tham gia, thoi diém to
chirc, dia diém, trinh ty, trich nhiém to chirc hoi nghi nguoi lao dong.

¢) Ngueoi lao dong & doanh nghiép nha nwée tham gia y kién

- Vé ndi dung ngudi lao dong tham gia ¥ kién, trén co s ké thira cac quy dinh cia
Nghi dinh sé 145/2020/ND-CP, dé phu hop véi thuc té cua cong tac thuc hién dan chi & co
so hién nay, Luat di b6 sung cac noi dung tham gia y kién lién quan dén phong, chdng tham
nhiing, giai quyét tranh chap lao dong, ky luat lao dong... Theo do, tai Dicu 71 clia Luat quy
dinh truéc khi doanh nghiép nha nudc quyét dinh, ngudi lao dong dugc tham gia y kién déi
v6i cac nodi dung sau: viéc xay dung, stra d6i, bd sung ndi quy, quy ché va cac quy dinh ndi
bd khac clia doanh nghiép c6 lién quan dén nghia vu, quyén va loi ich hop phap cia ngudi
lao dong; viéc xay dung, sua doi, bd sung thang luong, bang lvong, dinh muc lao dong; viéc
t6 chirc thuc hién giai phap cai thién diéu kién lam viéc, bao vé moéi truong, phong, chdng
chay nd; phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc; du thao quy trinh, thu tuc ndi bd vé giai quyét
tranh chép lao dong, xtr 1y ky luét lao dong, trach nhiém vat chit va cic nodi dung khéc lién
quan dén quyén, nghia vu cua nguoi lao dong ma doanh nghiép thiy can tham khao y kién;
du thdo quy ché thuc hién din chu cua doanh nghiép; cac ndi dung khac lién quan dén
quyén va nghia vu ctia ngudi lao dong theo quy dinh cua phap luat va quy ché thue hién dan
chu cua doanh nghiép.

Ngoai ra, nhitng ndi dung ngudi lao dong tham gia ¥ kién theo dé nghi cua té chirc dai
dién nguoi lao dong bao gém: ndi dung, hinh thirc théa ude lao dong tap thé; ndi dung, hinh

thie d6i thoai tai doanh nghi€p nha nudc.
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- V& hinh thirc ngudi lao dong tham gia ¥ kién, Luat cling da ké thira cac quy dinh phu
hop ctia Nghi dinh s6 145/2020/ND-CP, dong thdi bd sung cac hinh thirc théng qua hoi nghi
dbi thoai, hom thu gop ¥, dudng diy néng, cong/trang thong tin dién tir... dé phu hop véi tinh
thue té va cling tao diéu kién thuan lgi cho nguoi lao dong thuc hién dan chu moét cach thuc
chét. Theo d6, tai Piéu 72 cua Luat quy dinh can cu dac diém, tinh chét hoat dong va noi
dung tham gia y kién, ngudi lao dong tai doanh nghiép nha nudc c6 thé tham gia y kién thong

qua mdt hodac mot s6 hinh thirc sau day:

+ Tham gia ¥ kién truc tiép hodc thong qua nguoi truc tiép phu trach cia don vi, bd

phén cua doanh nghiép;
+ Thong qua t6 chuc dai dién nguoi lao dong, nhom dai di¢n dbi thoai cua nguoi lao dong;
+ Thong qua hdi nghi ddi thoai tai doanh nghiép;

+ Tham gia ¥ kién qua hom thu goép y, duong day nong, hé thong thong tin ndi bd hodc
cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tir cia doanh nghiép;

+ Cac hinh thic khac khong trai véi quy dinh cua phap luat va duge quy dinh trong

quy ché thyc hién dan chua cta doanh nghiép.

- V& t chirc d6i thoai tai noi 1am viéc, day 1a quy dinh méi duogc bo sung tai Diéu 73
ctia Luét nham tang thém sy bao dam cho thyc hi¢n dan chu ¢ co so tai cac doanh nghiép.
Theo d6, Luat quy dinh doanh nghiép nha nudc cé trach nhiém to chirc hoi nghi dbi thoai véi
ngudi lao dong, t6 chirc dai dién ngudi lao dong tai doanh nghiép theo dinh ky hang nam; to
chirc d6i thoai theo yéu cau ctia mot hodc cac bén hodc trong cac truong hop khac theo quy
dinh ciia phap luat dé chia sé thong tin, tham khao, thao luan, trao ddi y kién gitta nguoi sir
dung lao dong voi nguoi lao dong hodc td chuc dai dién nguoi lao dong vé nhiing van dé lién
quan dén quyén, loi ich va méi quan tdm ctia cic bén tai noi lam viéc nhim ting cuong su
hiéu biét, hop tac, cung nd luc hudng t6i giai phap cac bén cing c6 loi. Viée t6 chire ddi thoai
tai noi lam viéc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé lao dong va quy ché thuc hién dan

chu ctia doanh nghiép.
d) Nguoi lao déng ¢ doanh nghiép nha nude kiém tra, gidm sat

Tai Nghi dinh sb 145/2020/ND-CP quy dinh chung cac ndi dung ma ngudi lao dong
duoc kiém tra, gidm sat, tuy nhién ciing gidng nhu mot sd quy dinh khac vé thuc hién dan chu
O co sO trude day, cac bao dam dé nguodi lao dong thuc hi¢n dan chu ¢ co s¢ lai chua duoc
quy dinh rd rang. Dé khic phuc han ché trén va phu hop voi thuc té thuc hién dan chu tai cac
doanh nghiép nha nudc hién nay, Luat dd quy dinh cu thé vé ndi dung va hinh thirc ngudi lao

dong ¢ doanh nghiép nha nudc ki€ém tra, gidm sat nhu sau:
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V& ndi dung ngudi lao dong kiém tra, giam sat, Diéu 75 ctia Luat quy dinh nguoi lao
dong & doanh nghi€p nha nudc kiém tra viéc thuc hién cc noi dung ma tap thé nguoi lao
dong dd ban va quyét dinh quy dinh tai Diéu 67 cua Luat ndy. Dong thoi, ngudi lao dong
giam sat vi¢c thuc hién phéap luat vé thuc hién dan chi & co sé cia doanh nghiép nha nudc,
vi€c thuc hién chinh sach, phap luat cia nguoi dai dién co tham quyén, ban lanh dao, diéu

hanh va nhitng ngudi c6 tham quyén khac ctia doanh nghiép.

Vé hinh thirc nguoi lao dong kiém tra, giam sat, Diéu 76 cua Luat quy dinh nguoi lao
dong truc tiép thuc hién viéc kiém tra, giam sat tai doanh nghi¢p nha nudc thong qua hoat
dong lao dong, san xuét, sinh hoat cua nguoi lao dong & doanh nghi€p; quan sat, tim hiéu,
giao tiép v6i ngudi c¢6 chirc vu, quyén han, nguoi lao dong khéc trong doanh nghiép; tiép can
cac thong tin dugc cong khai; cac thong tin, bdo cdo cua doanh nghi¢p hodc nguoi dugc giao
quan 1y, thyc hién cac ndi dung ngudi lao dong da ban va quyét dinh; tham dy hoi nghi ngudi
lao dong, hdi nghi dbi thoai tai noi lam viéc, cac hoat dong hdi hop, sinh hoat tap thé khac tai
noi lam viéc.

Ngoai ra, nguoi lao dong thuc hién viéc kiém tra, giam sat thong qua hoat dong cua

Ban Thanh tra nhan dan & doanh nghi¢p nha nudc.

- V& Ban Thanh tra nhan dan ¢ doanh nghiép nha nuéc, diy 1a quy dinh méi cia
Luat, dong thoi ciing 1a mot trong nhiing bao dam cho viéc thyc hién dan chu & cac
doanh nghiép nha nuéc dat hidu qua. Theo d6, Luat di quy dinh vé t6 chirc, nhiém vu,
quyén han, hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan ¢ doanh nghiép nha nuéc (tir Piéu 77

dén Diéu 79) cu thé nhu sau:
+ V& t6 chirc Ban Thanh tra nhan dan & doanh nghiép nha nudc:

Ban Thanh tra nhan dan & doanh nghiép nha nudc do hdi nghi ngudi lao dong bau
gdm tir 03 dén 09 thanh vién theo dé nghi ctia Ban Chap hanh Céng doan & doanh
nghiép, té chirc dai dién khac cia nguoi lao dong & co sé (néu c6). Trudng hop doanh
nghiép nha nudc cé tinh chét dic thu hodc hoat dong phan tan thi hoi nghi nguoi lao
dong co6 thé quyét dinh sé lwgng thanh vién Ban Thanh tra nhan dan nhiéu hon dé bao

dam hoat dong c6 hi¢u qua.

Thanh vién Ban Thanh tra nhan dan la nguoi dang lam viéc trong doanh nghi¢p nha
nude, cb pham chét dao dire tt, c6 uy tin trong doanh nghiép, c¢6 du strc khoe dé hoan thanh
nhiém vy; c¢6 hiéu biét vé& chinh sach, phap luat va ty nguyén tham gia Ban Thanh tra nhan
dan; khong dong thoi 13 ngudi dai dién c6 thAm quyén, thanh vién ban lanh dao, diéu hanh, ké

toan truong cua doanh nghiép.
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Nhiém ky ctia Ban Thanh tra nhin dan 13 02 nim. Trong nhiém ky, néu khuyét thanh
vién hodc thanh vién Ban Thanh tra nhan dan khong hoan thanh nhi€ém vy, khong con dugc
tin nhiém hoac xin thoi lam nhiém vu thi Ban Chép hanh Cong doan & doanh nghiép, ban dai
dién cua to chirc dai dién khac cua ngudi lao dong & co s (néu co) dé nghi hoi nghi ngudi lao

dong quyét dinh cho théi 1am nhiém vy va bau ngudi khac thay thé.

Ban Thanh tra nhin dan & doanh nghiép nha nuéc gdbm Truong ban, Pho Truong ban
va cac Uy vién. Truong ban chiu trach nhiém chung vé hoat dong ciia Ban Thanh tra nhan
dan; Pho Trudng ban c6 trach nhi¢m giup Truong ban thyc hi¢n nhi€ém vu; cac thanh vién

khéc thyc hi¢n nhiém vu theo sy phan cong cia Truong ban.

+ Vé nhiém vu, quyén han, Ban Thanh tra nhan dan ¢ doanh nghiép nha nudc c6 cac
nhiém vu, quyén han: Kiém tra viéc t6 chic thuc hién cac quyét dinh cia tap thé nguoi lao
dong; gidm sat vi¢c thyuc hién phap luat vé thuc hién dan cha & co s& ctia doanh nghiép nha
nudc; kién nghi co quan, ngudi co tham quyén xtr 1y theo quy dinh ctia phép luat khi phat
hién c6 dau hiéu vi pham phap luat va giam sat viéc thyc hién kién nghi d6; yéu cau nguoi dai
dién c6 tham quyén, ban lanh dao, diéu hanh ctia doanh nghiép cung cap thong tin, tai liéu co
lién quan dé phuc vu viéc xac minh, kiém tra, giam sat; xem xét, xac minh vu viéc cu thé theo
dé nghi cua nguoi lao dong & doanh nghiép; kién nghi ban lanh dao, diéu hanh doanh nghiép
khéc phuc han ché, thiéu sot duge phéat hién qua viéc kiém tra, giam sat; bao dam quyén va loi
ich hop phap, chinh dang cta ngudi lao dong; biéu dwong nhitng don vi, ¢4 nhan cé thanh
tich. Trudng hop phat hién ngudi ¢ hanh vi vi pham phép luat thi kién nghi co quan, to chirc
c6 thim quyén xem xét, xir ly; tiép nhan kién nghi, phan dnh ctia ngudi lao dong co lién quan
dén pham vi kiém tra, giam sat ctia Ban Thanh tra nhan dan.

+ V& hoat dong, Ban Thanh tra nhan dan ¢ doanh nghiép nha nudc do Ban Chép hanh
Cong doan tai doanh nghiép truc tiép chi dao, hudéng dan hoat dong.

Cin ctr vao nghi quyét hoi nghi ngudi lao déng cua doanh nghiép nha nude va sy chi
dao, huéng din ctia Ban Chap hanh Cong doan, Ban Thanh tra nhan dan xay dung chuong
trinh cong tac theo ting quy, 06 thang va hang nim.

Ban Thanh tra nhan dén c6 trach nhiém bao céo vé hoat dong ctia minh v6i Ban Chép
hanh Cong doan va tai hdi nghi nguoi lao dong cua doanh nghiép nha nudc.

5.2. Thwe hi¢n din chii ¢ doanh nghiép, té chirc khdc c6 thué muwon, siv dung lao
dgng theo hop dong lao dpng thudc khu viee ngodai Nha nude

Hién nay, cac doanh nghiép, t6 chirc khac c6 thué muén, st dung lao dong theo hop

ddng lao dong thudc khu vuc ngoai Nha nudc rat da dang vé quy mé, hinh thic s hiru, s6
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lwong lao dong..., dong thoi, tai cic doanh nghiép, to chirc ndy quan hé gitta ngudi lao dong,
ngudi str dung lao dong dwa trén nguyén tic tw nguyén, hai bén cing c6 loi va di duoc quy
dinh tai nhiéu van ban phap luat lién quan nhu: Bo luat Lao dong, Luat Cong doan, Luat Bao
hiém x3 hoi, Luat Bao hiém y té... Do d6, ddi voi viée thue hién dan chi & co sé tai cac doanh
nghiép, to chirc nay, Luat chi d& cap dén cic quy dinh chung va tao diéu kién cho doanh
nghiép, to chic lwa chon cach thic thyc hién phu hop véi diéu kién thuc té va bao dam tuan
thii quy dinh cta phép luét c6 lién quan. Cuy thé, tai Piéu 82 ciia Luat quy dinh vé thuc hién
dan chi & doanh nghiép, t6 chirc khac c6 thué mudn, sir dung lao dong theo hop dong lao
dong thudc khu vuc ngoai Nha nudc nhu sau:

- Viéc thuc hién dan chui ¢ doanh nghiép, td chuc khac c6 thué mudn, st dung lao
dong theo hop dong lao dong thude khu vuc ngoai Nha nudce thuc hién theo quy dinh chung
tai Chuong I ctia Luat nay va cac quy dinh cu thé vé thuc hién dan chu tai noi lam viéc theo

phap luat vé lao dong va quy dinh khac ctia phap lut c6 lién quan.

- Doanh nghiép, t6 chirc khac c6 thué muén, sir dung lao dong theo hop déng lao dong
thudc khu vuce ngoai Nha nudc, tily theo dic diém, tinh chit t6 chirc, hoat dong va diéu kién thyc
té cua to chire, duoc quyén lya chon &p dung céc quy dinh vé thyuc hién dan cha & doanh nghi€p
nha nudc quy dinh tai Myc 1 Chuong nay tai doanh nghiép, t6 chirc minh; thong bao dén to chirc
Cong doan tai doanh nghiép, t6 chirc va cong khai ndi dung ap dung dé ngudi lao dong duogc biét.

- Trong qua trinh xay dung va ban hanh quy ché thyc hién dan chi tai noi lam viéc ciia
doanh nghiép, t6 chirc khac c¢6 thué mudn, st dung lao dong theo hop déng lao dong thude
khu vire ngoai Nha nuée, khuyén khich cac doanh nghiép, t6 chirc mo rong hon pham vi, noi
dung, cach thtrc thuc hién dan chi ma phap ludt quy dinh nhung khong dugc trai hodc han
ché quyén thyc hién dan chil ciia ngudi lao dong dugc quy dinh trong Luat nay va phap luat
khac co lién quan.

6. Trach nhiém to chirc thie hién dan chii & co sé

Nham xéc dinh trach nhiém va phan céng cu thé nhiém vu cta céc co quan nha nudc, t6
chure chinh tri - xa héi trong thuc hién dan chu ¢ co s0, tao diéu kién thuan lgi cho viéc trién
khai thyc hién dan chi & co s& trén thuc té khi Luat ¢6 hi¢u lyc thi hanh, tir Diéu 83 dén Diéu 89
cta Luat dd quy dinh cy thé trach nhiém cua Chinh phu, B9, co quan ngang Bo, Uy ban nhan
dan cac cp, Hoi ddng nhan dan cip x3, Uy ban Mit train T6 qudc Viét Nam cac cép, to chirc
Cong doan va cac t6 chuc chinh tri - xa hoi khac trong thuc hi¢n dan chu & co sé. Trong do,
Chinh phu théng nhét quan 1y nha nudc vé thuc hién dan chu ¢ co s&; B6 Noi vu co trach

nhiém giup Chinh pht quan 1y nha nude vé thuc hién dan chu tai x4, phudng, thi trin, co quan
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nha nudc, don vi sy nghi€p cong 1ap; Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi cé trach nhi¢m
gitp Chinh phtl quan 1y nha nuéc vé thyuc hién dan chu ¢ to chirc ¢6 str dung lao dong; Bo Tai
chinh hudng dan viéc 1ap du toan, quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi vé thuc hién dan chu
& co s6 va viée cap kinh phi cho Uy ban Mt trdn T6 qudc Viét Nam, Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam dé hd tro kinh phi hoat dong cho Ban Thanh tra nhan dan va Ban Giam sat dau tu cua
cong dong; Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh, chiju trach nhiém t6 chtrc thi hanh phap luat vé thuc hién dan chi & co so. Riéng
B truong Bo Qudc phong, BO trudng Bo Cong an, cin cir vao quy dinh cia Luét ndy, quy dinh

viéc thyc hién dan chu trong ndi bd cac co quan cua Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan.

Luat ciing quy dinh Uy ban nhan dan cap tinh va Uy ban nhan dan cdp huyén c6 trach
nhiém t6 chirc thi hanh phap luat vé thyc hién dan cha & co s6 trén dia ban; xay dyng, trinh
Hoi dong nhan dan cing cip quyét dinh cic bién phap bao dam thuc hién dan chi & co so trén
dia ban; bao c4o co quan nha nudc cd tham quyén vé tinh hinh thyc hién dan chil & co s trén
dia ban khi dugc yéu cau. béi vai cép xa, Ho1 d@)ng nhan dan cép xa ¢O trach nhiém quyét
dinh cac bién phap bao dam thuc hién dan chi trong pham vi dia ban cip xi; giam sat cac co
quan, t6 chirc, ca nhan trén dia ban cip x4 trong viéc thuc hién phéap luat vé thuc hién dan cha
0 co SO. Uy ban nhan dan cép X4 ¢6 trach nhiém td chirc thuc hién dan chu & co sé trén dia
ban cap x4; gitt mdi lién hé chit ché v6i Nhan dan va cong dong dan cu trén dia ban cp xa;
xem xét, giai quyét va tra 101 kip thoi cac khiéu nai, tb cdo, kién nghi cta cong dan, kién nghi
cta Ban Thanh tra nhan dan ¢ xa, phuong, thi trin, Ban Giam sat du tu cla cong déng, Uy
ban Mt trdn T6 qudc Viét Nam va céc to chic chinh tri - xa hoi cap x4; kip thoi bao cao co
quan nha nudc cip trén vé nhitng van dé khong thudc thim quyén giai quyét ctia minh; thuc

hién cac nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh ctia Luét nay.

Bén canh d6, dé phat huy tdi da quyén 1am chu ctia Nhan dan ciing nhu tao diéu kién
thuan loi, bao dam dé Nhan dan thuc hién dan chi & co so, song song voi viée quy dinh trach
nhi¢m cia cac co quan nha nudc trong t6 chire thuc hién dan chu & co s, Luat da quy dinh
trach nhiém ctia Uy ban Mit tran T qudc Viét Nam cac cip, to chirc Cong doan cac cap va
cac t6 chtrc chinh tri - xa hoi khac dé phat huy sirc manh tong hop cua ca hé thong chinh trj
trong qua trinh trién khai thi hanh Luat nay.

7. Diéu khoan thi hanh
7.1. Higu lwc thi hanh

Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2023. Ddng thoi, Phap 1énh sb
34/2007/PL-UBTVQH11 ngay 20/4/2007 cia Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé thue hién
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dan cha ¢ xa, phuong, thi trin va Nghi quyét sb 55/1998/NQ-UBTVQH10 ngay 30/8/1998
cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viéc ban hanh quy ché thuc hién dan cha trong hoat dong

clia co quan hét hiéu luc ké tur ngay Luat nay c6 hi€u lyc thi hanh.
7.2. Ap dung phdp ludt va quy dinh chuyén tiép

Theo quy dinh tai Diéu 91, trudng hop luat khac ban hanh trude ngdy Luat ndy ¢ hiéu
luc thi hanh ¢6 quy dinh cu thé vé noi dung, hinh thirc, thoi han, trinh ty, thu tuc cong khai
thong tin, 14y ¥ kién tham gia ctia cong dan, can bd, cong chirc, vién chic, nguoi lao dong

trong cac linh vuc cu thé thi thuc hién theo quy dinh cua luat do.

Co quan trung uwong cua td chirc chinh tri, t6 chirc chinh tri - x3 hoi, trén co s& cac
nguyén tic dugc quy dinh tai Luat nay, cac vin ban quy pham phap luat khac c6 lién quan va
Diéu 1é cua td chirc minh, quy dinh viéc thyc hién dan chu trong ndi bd co quan, don vi cua to
chtrc chinh tri, t6 chtrc chinh trj - xa héi.

Huong uéc, quy udce cta cong dong dan cu, cac quyét dinh khac ciia cong dong dan cu
dugc cong nhan, thong qua trude ngay Luat ndy c6 hiéu lyc thi hanh thi tiép tuc thuc hién cho
dén khi duogc stra d6i, bd sung, thay thé hodc bii bo theo quy dinh./.
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NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA PHAP LENH TRINH TU,
THU TUC XEM XET, QUYET PINH AP DUNG CAC BIEN PHAP XU LY
HANH CHINH TAI TOA AN NHAN DAN

Ngay 13/02/2022, Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa XV, phién hop thir 18 ban hanh
Phap 1énh s6 03/2022/UBTVQHI15 vé trinh ty, thii tuc xem xét, quyét dinh ap dung cac bién
phap xtr 1y hanh chinh (BPXLHC) tai Toa an nhan dan (TAND) (Phap 1énh sé 03/2022).
Duéi ddy 1a nhitng ndi dung co ban ctia Phap 1énh s6 03/2022:

I. SU CAN THIET BAN HANH PHAP LENH?

Ngay 20/01/2014, Uy ban Thuong vu Quédc hoi khoa XIII di ban hanh Phap 1énh s6
09/2014/UBTVQHI13 v¢é trinh tu, thi tuc xem xét, quyét dinh 4p dung cac BPXLHC tai
TAND (Phap 1énh s6 09/2014), ¢6 hiéu luc ké tir ngay ky ban hanh. Phap 1énh s6 09/2014 ¢
Yy nghia, vai tro quan trong trong thuc tién doi sdng chinh tri, phap 1y ctia dat nudc, dap tng
yéu cau cai cach tu phap, gop phan bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén céng dan theo

Hién phdp nam 2013 va thuc hién cac cam két qudc t€ vé quyén con nguoi.

Sau hon 08 nam trién khai thi hanh, Phap 1énh s6 09/2014 da dap ung duoc yéu cau
cta thuc tién, 14 cong cu hiru hiéu dé Toa an xem xét, quyét dinh dwa ngudi vi pham phéap
luat chua dén muc bj truy ctru trach nhiém hinh sy vao truong gido dudng, co s gido duc
bt budc, co s& cai nghién bat budc duge thuc hién kip thoi, dung doi tuong, dung phap luat,
bao dam quyén va loi ich hop phap cua ngudi bi dé nghi, gop phan giit viing an ninh, trét tu,
bao vé suc khoe, danh du, nhan phém, tai san cua ca nhén, to chiec. Tuy nhién, qua trinh
trién khai thi hanh Phap 1énh s6 09/2014 d3 boc 16 mot sd han ché, bat cap nhu: (1) viée
tham véan ¥ kién ctia cac co quan chuyén moén khi can 1am rd tinh trang strc khoe, tam 1y,
diéu kién séng, hoc tdp va lam vi¢c cia ngudi bi xr Iy vi pham con thiéu cu thé, chung
chung; (2) thiéu quy dinh vé chi phi, 1& phi trong viéc xem xét, quyét dinh ap dung
BPXLHC; (3) chua quy dinh viéc t6 chirc phién hop truc tuyén; cung cap tai liéu bang hinh
thirc dién tir qua Cong thong tin dién tir ciia Toa an dé phu hop véi thuce tién va déng bo véi
phap luat t6 tung tu phap hinh sy, dan su, hanh chinh hién hanh; (4) thiéu cac quy dinh dic
thu d6i voi ngudi chua thanh nién vé thidm phan dugc phin céng phai 13 ngudi di duoc
dao tao hodc co kinh nghiém giai quyét cac vu viéc lién quan dén nguoi chua thanh nién;

vé nguyén tic bao dam tién hanh nhanh chong, kip thoi, thu tuc than thién, phu hop voi

9 To trinh s6 176/TTr-TANDTC ngay 02/11/2022 caa TAND tdi cao vé Phap Iénh trinh tu, tha tuc xem xét, quyét dinh
ap dung cac BPXLHC tai Toa an nhan dan.
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tam 1y, gi6i, lra tudi, mirc d6 trudong thanh, kha ning nhan thirc cia ngudi chua thanh
nién; (5) khong cho dinh chi viéc xem xét, quyét dinh ap dung cac BPXLHC ddi véi trudong
hop nguoi bi d& nghi dang bi bénh hiém nghéo; (6) mot sé quy dinh vé trinh t, tha tuc xem
xét, quyét dinh hodn, giam thoi han, mién chp hanh phan thoi gian 4p dung BPXLHC con lai
chua phu hop, thiéu 13 rang. .. Nhimg han ché, bat cap nay doi hoi phai stra d6i, bo sung Phap
1énh s6 09/2014 @& phu hop vdi tinh hinh thyc tién, tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai
thi hanh Phap Iénh.

Pong thoi, ngay 13/11/2020, tai ky hop thi 10, Qudc hoi khoa XIV da théng qua Luat
stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Xu Iy vi pham hanh chinh (XLVPHC), trong d6 sua
d6i, bd sung nhiéu quy dinh c6 lién quan dén ap dung BPXLHC. Pic biét, Luat cho phép Toa
an ap dung bién phap thay thé xr 1y hanh chinh gido duc dwa vao cong dong ddi voi ngudi
chua thanh nién bi d& nghi ap dung bién phap dua vao truong gido dudng néu du cac diéu
kién theo quy dinh.

Bén canh d6, ngay 24/3/2022, Uy ban Thudng vu Qudc hoi khéa XV, phién hop thir 9
da thong qua Phap 1énh sé 01/2022/UBTVQHI15 vé trinh ty, thi tuc TAND xem xét, quyét
dinh viéc dua nguoi nghién ma tay tir i 12 tudi dén dudi 18 tudi vao co sd cai nghién bt
budc (Phap 1énh sé 01/2022), c6 tinh twong dong voi Phap 1énh sé 09/2014. Trong khi do,
Phap 1énh s6 01/2022 ¢6 nhiéu quy dinh méi ma Phap 1énh s6 09/2014 chua c6, nhu: tha tuc
than thién d6i v6i nguoi chua thanh nién; quy dinh vé chi phi, 1& phi trong xem xét, quyét
dinh 4p dung BPXLHC; phién hop truc tuyén;. ..

Nhu vay, Phap 1énh s6 09/2014 khong con phu hop, chua dép tng dugc yéu cu cua
thuc tién, cua Luat XLVPHC va thiéu dong bo véi Phap 1énh sé 01/2022, do d6, viéc ban
hanh Phép 1énh s 03/2022 14 can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG PHAP LENH'

1. Muc dich

(1) Tiép tuc hoan thién céc co ché, chinh séach, trinh ty, thu tuc trong viéc TAND xem
xét, quyét dinh ap dung cac BPXLHC va khic phuc nhimg khé khin, vuéng mic, bt cap
phat sinh trong qua trinh thi hanh Phap 1énh s6 09/2014, nhim nang cao hiéu qua phong,
chéng vi pham phap luat, dong thoi bao vé tot nhat cac quyén va loi ich hop phap cua ngudi

vi pham, gop phan hoan thién hé thdng phap luit va cai cach tu phap.

10 Ty trinh s6 176/TTr-TANDTC ngay 02/11/2022 ciia Toa an nhan dan tbi cao vé Phap Iénh trinh ty, thi tuc xem xét,
quyét dinh &p dung cac BPXLHC tai Tda 4n nhan dan.
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(2) Stra d6i, bd sung trinh tu, tht tuc xem xét, quyét dinh 4p dung cac BPXLHC tai
TAND nhanh chéng, cong khai, khach quan, dung thim quyén, cong bang, ding quy dinh cua
phap luat dé bao dam an ninh, trat tu.

(3) Stra ddi, b6 sung trinh tw, thi tuc xem xét, quyét dinh ap dung cac BPXLHC ddi
v6i ngudi chua thanh nién cht yéu nhdm muc dich gido duc, giup d& ho phat trién lanh manh,
trd thanh cong dan c6 ich cho xa hoi va bao dam thu tuc than thién, phu hop voi tam ly, lta
tudi cia ngudi chua thanh nién.

2. Quan diém chi dao

(1) Thé ché hoa cac chu truong, duong 16i ctia Pang vé hoan thién dong bo hé thong
phap luat, co ché, chinh sich nhim phat huy manh m& dan cha x4 héi chu nghia, quyén lam
chu cta nhin dan, déng thoi xay dung Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam
trong sach, viing manh; cai cach tu phép, ting cuong phap ché, bao dam ky cuong xa hoi tai

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XII1.

(2) Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat ctia Phap l1énh trong hé thong
phap luat.

(3) Bao dam phu hop véi tinh hinh thyc tién; ké thira nhitng quy dinh hop 1y, khic
phuc dugc nhing han ché, vudng méc, bat cap ctia phap luat va thuc thi phap luat. Nang cao
hiéu Iyc, hiu qua thi hanh, 4p dung phap ludt va quan 1y cong tic thi hanh phap luat vé
XLVPHC trong thyc tién.

(4) Tang cuong tinh cong khai, minh bach, dan chu trong trinh tu, tha tuc xem xét,
quyét dinh 4p dung cac BPXLHC; bao dam quyén va loi ich hop phap ctia ngudi dan, dic biét
la nguoi chua thanh nién.

(5) Bao dam tinh twong thich cta cac quy dinh phap luat vé ap dung BPXLHC véi cac
diéu ude quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién, dic biét 1a mot sb cong ude quéc té vé quyén
con nguoi.

III. BO CUC CUA PHAP LENH

Phap I¢énh gém 05 chuong, 44 diéu, cu thé nhu sau:

Chuwong I. Nhirng quy dinh chung, gdm 07 diéu (tir Diéu 1 d&én Piéu 7), quy dinh vé:
pham vi diéu chinh; nguyén tic xem xét, quyét dinh viéc ap dung BPXLHC; tham quyén xem
xét, quyét dinh 4p dung BPXLHC; kiém sat viéc xem xét, quyét dinh 4p dung BPXLHC;

trach nhi€m ctia co quan, t6 chic, ca nhan trong vi¢c xem xeét, quyét dinh &p dung BPXLHC,;
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trach nhiém quan 1y cong tic xem xét, quyét dinh 4p dung BPXLHC; chi phi, 1¢ phi trong viéc
xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC.

Chwong II. Trinh tw, thi tuc xem xét, quyét dinh 4p dung BPXLHC, gom 19
diéu (tr Diéu 8 dén Piéu 26), quy dinh vé&: thoi han xem xét, quyét dinh ap dung
BPXLHC; nhan, thu 1y hd so dé nghi ap dung BPXLHC; phin cong thAm phan xem
xét, quyét dinh ap dung BPXLHC; nhiing truong hop phai tir chéi, thay d6i tham phan,
Thu ky phién hop; thong bao vé viéc thu 1y hd so dé nghi; kiém tra hd so dé nghi ap
dung BPXLHC; quyén cung cép tai liéu ctia nguoi bi dé nghi; yéu cau bd sung tai li¢u;
dinh chi, tam dinh chi viéc xem x¢&t, quyét dinh ap dung BPXLHC; quyét dinh mé
phién hop xem xét, quyét dinh viéc ap dung BPXLHC; thanh phan phién hop; quyén va
nghia vu ctia nguoi tham gia phién hop; tham gia phién hop xem xét, quyét dinh ap
dung BPXLHC; phién hop xem xét, quyét dinh 4p dung BPXLHC; bién ban phién hop;
ndi dung quyét dinh ap dung hoic khong ap dung BPXLHC va cac quyét dinh khac;
hiéu luc cac quyét dinh ctia Toa an; viéc giri quyét dinh cta Toa an; quan 1y hd so xem
xét, quyét dinh 4p dung BPXLHC.

Chuwong III. Trinh tw, thi tuc xem xét, quyét dinh viéc hodn hoic mién chip
hanh; giam thoi han, tam dinh chi hoic mién chip hanh phin thoi gian ap dung
BPXLHC con lai, gdm 03 diéu (tir Piéu 27 dén Diéu 29), quy dinh vé: nhan, thy 1y hd so
dé nghi hoan hoic mién ap dung BPXLHC; giam thoi han, tam dinh chi hoic mién chip
hanh phén thoi gian &p dung BPXLHC con lai; hiy bo quyét dinh hoan hoac tam dinh chi
chap hanh quyét dinh 4p dung BPXLHC.

Chuwong IV. Khiéu nai, kién nghi, khang nghi; giai quyét khiéu nai, kién nghi,
khang nghi trong viéc ap dung BPXLHC, gdm 02 muc, 13 diéu (tir Didu 30 dén Diéu 42),

cu thé nhu sau:

- Muc 1. Khiéu nai, kién nghi, khing nghi; gidi quyét khiéu nai, kién nghi, khing
nghi cdc quyét dinh cia Toa dn trong viéc dp dung BPXLHC, gdm 08 diéu (tir Diéu 30
dén Diéu 37), quy dinh vé: cac quyét dinh cta Toa an co thé bi khiéu nai, kién nghi, khang
nghi; ngudi c6 quyén khiéu nai, kién nghi, khang nghi d6i v6i quyét dinh cua Toa an; thoi
han khiéu nai, kién nghi, khang nghi quyét dinh ctia Toa 4n; thu tuc khiéu nai, kién nghi,
khang nghi quyét dinh ctia Toa 4n; tha tuc giai quyét khiéu nai, kién nghi, khang nghi quyét
dinh cua Toa an; phién hop xem xét, giai quyét khiéu nai, kién nghi, khang nghi dbi véi
quyét dinh cua Tda 4n; tham quyén cua thim phéan giai quyét khiéu nai, kién nghi, khang
nghi ddi véi quyét dinh cia TAND cép huyén; ndi dung va hiéu luc cua quyét dinh giai

quyét khiéu nai, kién nghi, khang nghi.
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- Muc 2. Khiéu nai, gidi quyét khiéu nai hanh vi ciia nguoi cé thdm quyén cia Toa
dn trong viéc dp dung BPXLHC, gdbm 05 diéu (tir Diéu 38 dén Diéu 42), quy dinh vé: hanh
vi ¢6 thé bi khiéu nai trong viéc xem xét, quyét dinh 4p dung BPXLHC; quyén, nghia vu cua
ngudi khiu nai; quyén, nghia vu ctia ngudi bi khiéu nai; thoi han khiéu nai; thim quyén va

thoi han giai quyét khiéu nai.

Chuong I1I. Piéu khoan thi hanh, gom 02 diéu (Piéu 43 va Diéu 44), quy dinh vé:
hiéu Iyc thi hanh; diéu khoan chuyén tiép.

IV. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA PHAP LENH
1. Pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Phap 1énh s6 03/2022 quy dinh trinh ty, thi tuc TAND xem xét, quyét dinh viéc ap dung
cac BPXLHC dua vao trudng gido dudng, dua vao co sé gido duc bat bude, dua vao co sd cai
nghién bét bude (sau day goi chung 1a BPXLHC theo Phap Iénh ) 03/2022); trinh tw, thu tuc
xem Xx¢ét, quyét dinh viéc hodn, mién chép hanh, giam thoi han, tam dinh chi hodic mién chép
hanh phan thoi gian ap dung BPXLHC con lai; khiéu nai, kién nghi, khang nghi va giai quyét
khiéu nai, kién nghi, khang nghi trong vi¢c ap dung BPXLHC theo Phép Iénh s6 03/2022.

Luc lugng Cong an nhan dan tham gia vao qua trinh xem xét, quyét dinh viéc ap
dung cac BPXLHC theo Phap 1énh s6 03/2022 cia TAND véi vai tro 13 co quan, ngudi dé
nghi ap dung cac BPXLHC theo Phép l1énh s6 03/2022. Theo quy dinh cua Luat XLVPHC,
co quan Cong an c6 tham quyén lap hd so dé nghi 4p dung bién phap dua vao truong gido
dudng, dua vao co so gido duc bat bude va dé nghi TAND cap huyén xem xét, quyét dinh
ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng, dua vao co sd gido duc bat budc; bén canh
d6, co quan Cong an c6 thim quyén 1ap hd so dé nghi ap dung bién phap dua vao co so cai
nghién bat budc, chuyén hd so cho Trudéng phong Lao dong - Thuong binh va X3 hoi cap
huyén dé dé& nghi TAND cip huyén xem xét, quyét dinh ap dung bién phap dua vao co so

cai nghién bat budc.

2. Nguyén tic xem xét, quyét dinh viéc 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh tai

Toa an nhan dan (Piéu 2)

Khi xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC theo Phap 1énh sé 03/2022, bén canh viéc
bao dam céc nguyén tic theo quy dinh cua Luat XLVPHC con phai bao dam cac nguyén tic
khac nhu: quyén duoc bao vé quyén va loi ich hop phép ciia ngudi bi dé nghi; quyén dung
tiéng noi, chir viét cua din toc minh; quyén dugc xem xét theo hai cp; dugc tham gia, trinh
bay y kién truéc Toa 4n, tranh luan tai phién hop. Di voi ngudi chwa thanh nién, Phap 1énh

s6 03/2022 d3 bd sung nguyén tic xem xét, 4p dung BPXLHC phai tién hanh nhanh chéng,
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kip thoi, bao dam tha tuc than thién, phu hop véi tam 1y, gi6i, Ira tudi, mirc do trudng thanh,
kha ning nhan thirc ctia ho. Bén canh d6, Phéap 1énh ciing bd sung nguyén tic trg gitp phap 1y
d6i véi ngudi bi dé nghi ap dung BPXLHC dé bao vé quyén va loi ich hop phép cua ho. Theo
do, viéc xem xé&t, quyét dinh viéc ap dung BPXLHC theo Phap lénh s6 03/2022 tai TAND

phai tuan thi 06 nhom nguyén tic sau:

- Viéc xem xét, quyét dinh 4p dung BPXLHC theo Phap lénh s6 03/2022 phai bao dam
cac nguyén tic quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 cta Luat XLVPHC; ddi v6i nguoi chua thanh
nién con phai tién hanh nhanh chéng, kip thoi, bao dam thi tuc than thién, phu hop véi tim
Iy, gi6i, lra tudi, mic do trudong thanh, kha ning nhan thic ciia ho va cac nguyén tic xu 1y
quy dinh tai cac khoan 1,2,4 va 5 Diéu 134 cua Luat XLVPHC;

- Bao dam quyén ctia nguoi bi dé nghi ap dung BPXLHC theo Phap 1énh sé 03/2022
(sau ddy goi chung 13 nguoi bi dé nghi) duoc tham gia, trinh bay ¥ kién truéc Toa an, tranh
luén tai phién hop theo quy dinh ctia Phap 1énh sé 03/2022;

- Bao dam quyén duoc bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nguoi bi dé& nghi.
Nguoi bi dé nghi, cha me hodc ngudi giam hd cua nguoi bi dé nghi 14 nguoi chua thanh
nién c6 quyén tu minh hodc nhd ludt su, nguoi khac bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi bi dé nghi. Nguoi bi dé nghi thudc ddi tuong duoc tro gitp phap 1y duge dé nghi to
chtrc thyc hién trg gitp phap 1y bao vé quyén va loi ich hop phép ctia minh theo quy dinh
ciia Luat Tro gitp phap 1y. Truong hop nguoi bi dé nghi 13 ngudi chua thanh nién ma
khéng c6 ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap thi Toa an yéu cau to chirc thuc hién tro
gitp phap ly cu trg giup vién phap ly, luat su theo quy dinh cua Luat Tro giap phép ly
hoic Poan luat su phin cong to chirc hanh nghé luat su ctr luat su dé bao vé quyén va loi

ich hop phép cua ho;

- Viéc xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC theo Phap 1énh s 03/2022 do 01 thim
phan thuc hién. Khi xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC theo Phap 1énh s6 03/2022, thim
phan doc 1ap va chi tudn theo phap lut. Bao dam sy vo tu ctia ngudi tién hanh phién hop xem
xét, quyét dinh ap dung BPXLHC theo Phap 1énh sb 03/2022;

- Tiéng n6i va chit viét dung trong viéc xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC theo
Phép 1énh sb 03/2022 tai Toa 4n 1a tiéng Viét. Ngudi bi dé nghi hodc nguoi dai dién hop
phap cta ho c6 quyén dung tiéng noi, chir viét ciia dan tdc minh, truong hop nay phai co
nguoi phién dich;

- Bao dam quyén duoc xem xét theo hai cip trong viéc xem xét, quyét dinh ap dung
BPXLHC theo Phap 1énh s6 03/2022.
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3. Viéc xem xét ap dung bién phap gido duc dwa vao cong ddng dé thay thé cho

bién phap dwa vao truwong gido dudng!!

Theo quy dinh tai Diéu 140a Luit XLVPHC, gido duc dua vao cong dong 1a bién phap
thay thé XLVPHC 4p dung ddi voi nguoi tir da 12 tudi dén dudi 14 tudi thude déi twong quy dinh
tai khoan 1 Diéu 92 cua Luat nay cd noi cu tra 6n dinh, dang theo hoc tai co sé gido duc va cha
me, ngudi giam ho cam két bang van ban vé viéc quan 1y, gido duc. Pay 1a bién phap thay thé
BPXLHC dua vao truong gido dudng. V& nguyén tic, khi Toa an xem xét ap dung BPXLHC dua
vao truong gido dudng phai kiém tra, danh gia nguoi chua thanh nién c¢6 thudc truong hop dugce
chuyén huéng hay khong ma khong phu thudc c6 dé nghi hay khong dé nghi chuyén huéng cia
co quan 13p hd so, mic di Piéu 46 ciia Nghi dinh sb 140/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cua
Chinh pht quy dinh ché d6 ap dung BPXLHC dua vao truong gido dudng, co s giao duc bt
budc quy dinh viéc 1ap hd so dé nghi 4p dung bién phap thay thé gido duc dua vao cong dong 1a
mot trong nhing yéu cau doc 1ap. Tuy nhién, Diéu 140a Luat XLVPHC khong han ché nguoi co
quyén dé nghi, khong quy dinh phai 1ap hd so @& nghi. Can ctr Diéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap ludt nim 2015 (stra d6i, bo sung ndm 2020) vé hé thong thir bac van ban quy pham
phép luat thi Phap 1énh ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi ¢o gia tri phap 1y cao hon Nghi dinh. Do
vay, dé viéc trién khai thi hanh Diéu 140a ctia Luat XLVPHC kip thoi, hiéu qua, tranh xung dot
phap luat, Phap 1énh s6 03/2022 da quy dinh viéc 4p dung bién phap gido duc dua vao cong dong
ctia Toa an. Theo d6, truong hop thim phan quyét dinh khéng ap dung bién phap dua vao truong
gido dudng ma 4p dung bién phap gido duc dua vao cong dong thi cong bd ndi dung quyét dinh
nay tai phién hop xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC.

4. V@ thi tuc, té tung than thién d6i véi ngwoi chwa thanh nién

Phap 1énh s6 01/2022 c6 tinh twong dong v6i Phép lénh s6 09/2014. Trong khi Phap
1énh s 01/2022 dd quy dinh vé thu tuc than thién ddi v6i nguoi chua thanh nién thi Phap 1énh
s6 09/2014 chua quy dinh vé thu tuc, t6 tung than thién trong qua trinh xem xét, ap dung
BPXLHC véi ngudi chua thanh nién nhu: (1) thiéu quy dinh vé nguyén tic xem xét, quyét
dinh ap dung BPXLHC dbi v6i ngudi chua thanh nién phai tién hanh nhanh chong, kip thoi,
bao dam thu tuc than thién, phu hop vé6i tim 1y, gi6i, lira tudi, mirc d6 trudng thanh, kha ning
nhan thirc cia ngudi bi d& nghi; (2) dbi véi viée xem xét, quyét dinh ap dung bién phap dua
vao truong gido dudng, tham phan duoc phan cong phai 13 ngudi di duoc dao tao hodc co
kinh nghiém giai quyét cac vu viéc lién quan dén ngudi chua thanh nién hodc c6 hiéu biét can

thiét vé tam 1y hoc, khoa hoc gido duc d6i v6i ngudi chua thanh nién; (3) phién hop can t6

1 Ty trinh s6 176/TTr-TANDTC ngay 02/11/2022 ciia Toa an nhan dan tbi cao vé Phap Iénh trinh ty, thi tuc xem xét,
quyét dinh &p dung cac BPXLHC tai Toa 4n nhan dan.
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chirc tai phong than thién...'2 Do d6, Phap 1énh sb 03/2022 dd bd sung nhimg ndi dung nay
tai Diéu 2, Diéu 10, Diéu 21, Diéu 44.

5. V@ tro giup phap ly cho ddi twong dwoc tro giup theo quy dinh ciia Luat Tro
gitp phap ly

Phép 1énh s6 09/2014 chua quy dinh vé trg giup phap 1y cho ngudi bi dé nghi 4p
dung BPXLHC. Pé bao vé tét hon quyén va loi ich hop phép cta ddi twong duogc tro gitp
phap Iy, Phap 1énh sé 03/2022 di b6 sung quy dinh vé tro gitip phéap 1y cho ngudi bi dé nghi
ap dung BPXLHC theo quy dinh ctia Luat Tro gitip phap 1y tai Diéu 2, Diéu 7, Diéu 13.

6. Thim quyén xem xét, quyét dinh 4p dung bién phap xi Iy hanh chinh (Piéu 3)

Phap 1énh s6 09/2014 chua quy dinh thim quyén xem xét, quyét dinh 4p dung
BPXLHC ctia TAND cép huyén noi ngudi bi dé nghi c6 hanh vi vi pham trong trudng hop
ngudi dé nghi 1a Truong Cong an cap huyén, Giam ddc Cong an cép tinh theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 99, khoan 1 Piéu 100, khoan 2 Diéu 101, khoan 1 Diéu 102 cua Luat
XLVPHC. Do d6, bén canh tham quyén xem xét, quyét dinh 4p dung BPXLHC theo Phap
lénh s6 03/2022 cia TAND céap huyén noi ¢ tru s co quan ciia nguoi dé nghi ap dung
BPXLHC, Phap 1énh s6 03/2022 di bd sung thdm quyén xem xét, quyét dinh 4p dung
BPXLHC theo Phép 1énh s6 03/2022 ciia TAND cap huyén noi nguoi bi dé nghi ¢6 hanh vi
vi pham trong trudng hop néu trén. TAND cép tinh c6 tham quyén xét lai quyét dinh cia
TAND cép huyén bi khiéu nai, kién nghi, khang nghi.

7. Kiém sat viéc xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh chinh (Diéu 4)

Hién phap ndm 2013 va Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 di c6 nhing
thay d6i quan trong vé chirc ning va nhiém vu ciia Vién kiém sat nhan dan. Theo d6, chuc
nang kiém sat hoat dong tu phép cta Vién kiém sat nhan dan 1a kiém sat tinh hop phap ciia
cac hanh vi, quyét dinh cua co quan, t6 chirc, ca nhan trong hoat déng tu phap. Tai khoan 1
Diéu 4 Phap 1€nh s6 09/2014 quy dinh: “Vién kiém sat nhan dan kiém sat viéc tuan theo
phap luat ctia Toa 4n trong viéc xem xét, quyét dinh 4p dung BPXLHC” 1a chwa phu hop.
Bén canh do, khoan 3 biéu 4 Phép 1€nh s6 09/2014 quy dinh: “Sau khi nhan duoc thong bao
thu 1y hd so caa Toa 4n cung cip, Vién kiém sat c6 quyén nghién ctru hd so vu viée tai Toa
an da thu Iy vu viéc d6”. Nhu vay, Vién kiém sat chi co quyén nghién ctiu hd so vu viéc tai
TAND cung cép sau khi nhan duoc théng bao thu 1y hd so dé nghi 4p dung BPXLHC hoic

thong bao thu 1y khiéu nai, kién nghi, khang nghi cac quyét dinh ctia Toa an trong viéc ap

12 B4o céo s6 83/BC-TANDTC ngay 02/11/2022 cua Tda an nhan dan tdi cao tong két thuc tién thi hanh Phap Iénh sé
09/2014.
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dung BPXLHC. Trong khi do, thoi han gidi quyét cua Toa an con ngan, nén thoi gian
nghién ctru ho so cua Vién ki€ém sat cling han ché, do d6, quy dinh ndy v6 hinh chung han
ché viéc nghién ctru ho so cua Vién ki€m sat, 1a chua bado dam xem xét, kiém sat mdt cach

day du, toan dién, can thiét phai cho phép Vién kiém sat sao chup hd so dé nghij3.

Dé khic phuc nhitng vudng mic néu trén, Phap 1énh sé 03/2022 d3 quy dinh Vién
kiém sat nhan dan c6 tham quyén kiém st tinh hop phap cia cac hanh vi, quyét dinh cua
TAND, co quan, to chirc, ca nhan trong viéc xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC theo quy
dinh ctia Phap 1énh s6 03/2022; thyc hién quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi nham bao
dam viéc giai quyét kip thoi, ding phap luat. Vién kiém sat nhan dan tham gia cac phién hop;
tham gia viéc xét hodn, mién, giam, tam dinh chi viéc chdp hanh quyét dinh 4p dung
BPXLHC theo quy dinh ctia Phéap 1énh s6 03/2022. Sau khi nhan duoc théng béo thu 1y ho so
ctia Toa 4n cung cap, Vién kiém sat c6 quyén nghién ctru hd so vu viée tai Toa an da thy 1y,

c6 quyen sao chup ho so vu viée do.

8. Chi phi, 1¢ phi trong viéc xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh
chinh (Piéu 7)

Hién nay, cac luat, bo luat va Phap 1énh déu c6 quy dinh vé chi phi td tung®. Pic biét,
Phép 1énh s6 02/2012/UBTVQH13 ngay 28/3/2012 ciia Uy ban Thuong vu Qubc hdi quy
dinh cy thé vé chi phi giam dinh, dinh gia; chi phi cho ngudi 1am chimg va nguoi phién dich
trong t6 tung hinh su, t6 tung dan su va td tung hanh chinh dé bao dam thyc hién c6 hiéu qua
qué trinh thi hanh cta cac co quan cé thim quyén. Tuy nhién, Phap 1énh s6 09/2014 khong
quy dinh chi phi khi Toa 4n xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC tai TAND, nén khi triéu
tap ngudi 1am ching, nguoi phién dich dé 1am rd mot so tinh tiét can thiét trong qua trinh xem
xét, ap dung BPXLHC, cic Toa an khong c6 co so dé chi tra chi phi cho ho'®. Pé khac phuc
bat cap trén, Phap 1énh s6 03/2022 di b sung quy dinh vé chi phi, 1& phi trong viéc xem xét,
quyét dinh 4p dung BPXLHC nhu sau:

13 B4o c40 s6 83/BC-TANDTC ngay 02/11/2022 cia Toa 4n nhan dan tbi cao tdng két thuc tin thi hanh Phap lénh sé
09/2014.

14 piéu 167, 168 cua Bo luat T tung dan sy quy dinh vé chi phi cho ngudi lam chimg, chi phi cho ngudi phién dich,
luat su.

Piéu 135 caa B luat TH tung hinh su quy dinh vé chi phi té tung.

Diéu 368 va Piéu 369 ciia Luat T4 tung hanh chinh quy dinh vé chi phi cho ngudi 1am chimg, chi phi cho ngudi phién
dich, luat su.

Diéu 7 cia Phéap Iénh s6 01/2022/UBTVQH15 V¢ trinh ty, thu tuc Toa an nhan dan xem xét, quyét dinh viéc dua nguoi
nghién ma tly tir du 12 tudi dén dudi 18 tudi vao co s¢ cai nghién bat bugc quy dinh chi phi, 1& phi trong viéc xem xét,
quyét dinh dwa vao co so cai nghién bat buéc.

15 B4o c40 s6 83/BC-TANDTC ngay 02/11/2022 cia Toa 4n nhan dén tbi cao tdng két thuc tin thi hanh Phap lénh sé
09/2014.
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- Chi phi trong viéc xem xét, quyét dinh &p dung BPXLHC theo Phap 1énh s6 03/2022
gdm: chi phi cho ngudi phién dich, nguoi dich thuat; chi phi cho luat su, tro giup vién phap 1y
13 ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi bi d& nghi; chi phi giam dinh va céc
khoan chi phi khac theo quy dinh cua phap luat. Nhitng chi phi néu trén dugc thuc hién theo
quy dinh ctia phap luat vé chi phi t6 tung.

- Chi phi cho nguoi phién dich, ngudi dich thuat, luat su, trg gitp vién phap 1y néu
nguoi bi dé nghi, cha me hodc nguoi giam ho cia nguoi bi dé nghi 1a nguoi chua thanh nién
tu yéu cau thi ho tu chi tra; néu do Toa an yéu cau thi Toa 4n chi tra. Chi phi cho trg gitup vién
phap 1y, luat su do to chirc thyc hién trg gitip phap 1y cir thi thyc hién theo quy dinh ctia phap
luat vé tro gitp phap 1y.

- Lé phi cap ban sao gidy to, sao chup tai lidu tai Toa an dugc thyc hién theo quy dinh

ctia phap lut vé an phi va 1& phi Toa an.

9. Vé sw tham gia ciia chuyén gia y té, tam Iy, gido duc, xa hdi hoc, dai dién ciia nha
trudng noi ngudi bi dé nghi hoc tip, dai dién Uy ban nhin dan cip x4, dai dién Uy ban
Mt trin Té quéc Viét Nam cip xi va cac t6 chirc thanh vién ciia Mit trin noi nguoi bi

dé nghi cu tri, nguwdi 1am cong tac bao vé tré em cip xi (cac diéu 13, 18, 21, 34, 35)

Phap 1énh s6 09/2014 quy dinh trudng hop can thiét thAm phéan s& tham van ¥ kién cia
chuyén gia, nha khoa hoc... nhung lai khong quy dinh thoi diém tham van ¥ kién 14 trude khi
m¢ phién hop hay tai phién hop; phuong thirc tham van bang 161 néi truc tiép hay van ban'®.
Dé bao dam tot nhat quyén cua nguoi bi d& nghi ap dung BPXLHC, Phap 1énh s6 03/2022
quy dinh thim phan duoc tham véan ¥ kién hodc yéu cau chuyén gia y té, tim 1y, gido duc, xi
héi hoc, dai dién cua nha truong noi nguoi bi dé nghi hoc tap, dai dién Uy ban nhan dan cép
x4, dai dién Uy ban Mit tran TH quéc Viét Nam cép x4 va céc to chire thanh vién ciia Mt tran
noi ngudi bi dé nghi cu trii va co quan, t6 chirc, ca nhin khac tham gia va trinh bay ¥ kién tai
cac phién hop trong trudong hop can 1am rd tinh trang strc khoe, tam 1y, diéu kién sdng, hoc
tap ctia ngudi bi dé nghi; ngudi lam cong tac bao vé tré em cAp xi tham gia phién hop dé trinh
bay ¥ kién vé bao vé tré em?’.

10. V& bio dam tinh than thién ciia phién hop xem xét, quyét dinh ap dung bi¢n
phap xir Iy hanh chinh (Diéu 21)

Phap 1énh s6 09/2014 chua quy dinh vé tinh than thién cta phién hop xem xét, quyét
dinh 4p dung BPXLHC déi v6i nguoi chua thanh nién. Dé bao dam tinh twong dong véi Phap

16 B4o c40 s6 83/BC-TANDTC ngay 02/11/2022 cia Toa 4n nhan dan t6i cao tdng két thuc tin thi hanh Phap lénh sé
09/2014.
17 Tai lidu gidi thiéu mot sé noi dung co ban cia Phép 1énh sb 03/2022 cua Toa &4n nhéan dan tdi cao.
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1énh sb 01/2022, Phap 1énh s6 03/2022 di bo sung quy dinh phién hop xem xét, quyét dinh
viéc ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng phai dap Gmg cac yéu cau sau day: duoc to
chire than thién, bao dam quyén va loi ich hop phép ciia ngudi bi dé nghi; phong hop duoc bd
tri than thién, an toan; thim phan dugc phan cong tién hanh phién hop phai 1a ngudi da duoc
dao tao hodc c6 kinh nghiém giai quyét cac vu viée lién quan dén ngudi dudi 18 tudi hodc co
hiéu biét can thiét vé tam 1y hoc, khoa hoc gido duc déi v6i ngudi dudi 18 tudi. Tai phién hop,
thAm phan mic trang phyc hanh chinh cia TAND; trong phién hop, cha me hodc ngudi giam
hd hodc nguoi dai dién hop phéap ctia nguoi bi dé nghi hd tro ngudi bi dé nghi; viéc hdi nguoi
bi dé nghi phai phii hop véi ra tudi, mirc d6 phat trién, trinh d6 van hoa va hiéu biét cua ho.

Cau hoi can ngan gon, don gian, d¢ hiéu, khong héi nhiéu van dé cung mét luc.

11. Ung dung cdng nghé théng tin vao hoat dong xem xét, quyét dinh 4p dung
bién phap xir ly hanh chinh

Hién nay, cac dao luat t6 tung tu phap, Nghi quyét sé 33/2021/QH15 ngay 12/11/2021
ctia Qudc hoi vé t6 chie phién toa truc tuyén di quy dinh cho phép td chic phién toa truc
tuyén; cho phép ndp tai liéu, ching cr qua Cong thong tin dién tir cia TAND. Tuy nhién,
Phép 1énh s6 09/2014 chua c6 quy dinh nay. Do d6, dé bao dam phu hop véi thyc tién va tinh
dong bo trong cac thu tuc td tung tu phap, Phap 1énh s6 03/2022 di bd sung quy dinh td chirc
phién hop xem xét, quyét dinh 4p dung BPXLHC bang hinh thirc tryc tuyén (Diéu 21); quy
dinh viéc cung cap tai lidu c6 thé duoc thuc hién bang hinh thirc dién tir qua Cong thong tin
dién tir ciia Toa an (Piéu 14, Biéu 27).

12. Pinh chi, tam dinh chi viéc xem xét, quyét dinh ap dung bién phap xir Iy hanh
chinh (Diéu 16)

Phap 1énh s6 09/2014 chua quy dinh trudng hop dinh chi viée xem xét, quyét dinh ap
dung cac BPXLHC ddi v6i truong hop ngudi bi dé nghi dang bi bénh hiém nghéo 1a chwa phu
hop véi thuc tién; bén canh d6, sau khi 1y do tam dinh chi khong con thi viéc xem xét, giai
quyét thuc hién nhu thé nao cling chua quy dinh®®. Do d6, Phap 1énh s6 03/2022 di bd sung
truong hop dinh chi viée xem xét, quyét dinh ap dung cac BPXLHC khi ngudi bi dé nghi méc
bénh hiém nghéo; ddng thoi, quy dinh vé viée tiép tuc xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC
hodc quyét dinh dinh chi xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC sau khi 1y do tam dinh chi
khéng con. Cu thé nhu sau:

18 B4o c4o s6 83/BC-TANDTC ngay 02/11/2022 cua Tda an nhan dan tdi cao tong két thuc tién thi hanh Phap Iénh sé
09/2014.
19 B4o c40 s6 83/BC-TANDTC ngay 02/11/2022 cia Toa an nhan dan t6i cao tdng két thuc tin thi hanh Phap lénh sé
09/2014.
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- Tham phén ra quyét dinh dinh chi viéc xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC theo
Phap 1énh s6 03/2022 khi c6 mdt trong cic can ctr sau ddy: (1) hét thoi hiéu ap dung
BPXLHC quy dinh tai cic diém b, ¢, d va d khoan 2 Diéu 6 cua Luat XLVPHC; (2) ngudi bi
dé nghi da chét; (3) ngudi bi dé nghi khong thudc dbi twong ap dung BPXLHC quy dinh tai
cac khoan 1, 2, 3 va 4 Piéu 92, khoan 1 Diéu 94 hodc khoan 1 Piéu 96 cua Luat XLVPHC;
(4) ngudi bi dé nghi thudce truong hop quy dinh tai khoan 5 Biéu 92, khoan 2 Diéu 94 hoic
khoan 2 Piéu 96 ctia Luat XLVPHC; (5) ngudi dé nghi rat dé nghi; (6) ngudi bi dé nghi da
c6 ban an, quyét dinh hinh sy ctia Toa an da c6 hiéu luc phap luat di voi hanh vi bi dé nghi
ap dung BPXLHC; (7) ngudi bi dé nghi dang chap hanh hinh phat ti, dang chd chap hanh
hinh phat ti hodc hinh phat tir hinh theo ban an, quyét dinh ctia Toa an d c¢6 hiéu luc phap
luat; (8) nguoi bi dé nghi mic bénh hiém nghéo c¢6 chimg nhan cua co so kham bénh, chita

bénh tir tuyén huyén tro 1én.

- Tham phén ra quyét dinh tam dinh chi viéc xem xét, quyét dinh 4&p dung BPXLHC
theo Phép 1énh s6 03/2022 khi c6 mét trong cac can ctr sau day: (1) hanh vi vi pham phap luat
ctia nguoi bi dé nghi co d4u hiéu toi pham va Toa an phai chuyén hd so cho co quan co tham
quyén tién hanh t6 tung hinh sy xem xét hodc nguoi bi dé nghi dang bi truy ciru trach nhiém
hinh su vé& hanh vi d6; (2) khi phat sinh tinh tiét méi vé tinh trang strc khoe, tam than cua

nguoi bi d€ nghi va can yéu cau nguoi dé nghi tién hanh trung cau gidm dinh.

- Trong thoi han 02 ngay lam viéc ké tir ngay 1y do tam dinh chi quy dinh tai khoan 2
Diéu 16 Phap lénh s6 03/2022 khong con thi Toa 4n ra quyét dinh tiép tuc xem xét, quyét dinh
ap dung BPXLHC hodc quyét dinh dinh chi xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC theo quy
dinh ctia Phap 1énh s6 03/2022.

13. Giam thoi han, tam dinh chi hoic mién chip hanh phan thoi gian 4p dung
bién phap xir Iy hanh chinh con lai (Diéu 28)

Quy dinh vé giam thoi han hoic mién chap hanh phan thoi gian 4p dung BPXLHC
con lai s€ 1a dong luc thic déy nguoi bi &p dung BPXLHC tich cuc lao dong, hoc tap,
nghiém chinh chp hanh chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc dé sém tai hoa nhap cong ddng. Theo d6, nguoi dang chdp hanh BPXLHC thudc
truong hop quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 112 cta Luat XLVPHC duoc Toa an
xét giam thoi han, tam dinh chi hodc mién chip hanh phan thoi gian 4p dung BPXLHC
con lai trén co s& dé nghi cua Hiéu trudng treong gido dudng, Giam ddc co sé gido duc
bit budc, Giam dbc co so cai nghién bat budc. Hiéu trudng truong gido dudng, Giam
ddc co s& gido duc bat budc, Giam dbc co so cai nghién bat budc gui van ban dé nghi

cho Toa an noi truong gido dudng, co s giao duc bat budc, co sd cai nghié€n bat bude co
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try s& kém theo ban sao quyét dinh ap dung BPXLHC, tai liéu chirng minh nguoi dang
chdp hanh BPXLHC thudc mot trong céac trudng hop quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Diéu 112 cua Luit XLVPHC va cic tai lidu khac c6 lién quan (néu c6). Trong thoi han
02 ngay lam viéc ké tur ngay nhan dugc ho so dé nghi gidm thoi han, tam dinh chi hoac
mién chip hanh phéan thoi gian 4p dung BPXLHC con lai, Toéa 4n phai thu 1y va phéin
cong tham phan xem xét, giai quyét, ddng thoi thong bao cho ngudi ¢ vin ban dé nghi
va Vién kiém sat cung cap. Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay duoc phan cong,
tham phan phai xem xét va ra quyét dinh; truong hop can thiét, Vién kiém sat clng cap,

nguoi cd van ban dé nghi co y kién bang van ban trudc khi Toa an ra quyét dinh.

Phap 1énh s6 09/2014 khong quy dinh Toa an c6 thim quyén chap nhan mot phan dé
nghi giam thoi han 4p dung BPXLHC 1a chua phu hop véi thuc tién hién nay. Boi vi trong
qué trinh xem xét, danh gia dé nghi giam thoi han ciia co quan c6 tham quyén, Toa 4n con
xem xét mirc do thanh that héi 164, tich cuc lao dong, hoc tap, nghiém chinh chép hanh chu
truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc cia ngudi dang chip hanh
BPXLHC dé quyét dinh giam thoi han cho ho; cin ctr vio mirc d6 chap hanh phap luat, Toa
an co thé chép nhan mot phﬁn hodc toan bo dé nghi gidm thoi han chép hanh BPXLHC cua co
quan d& nghi?’. Do d6, Phap 1énh s 03/2022 da bo sung quy dinh tham phan xem xét, quyét
dinh chép nhan toan by hodac mot phén dé nghi giam thoi han ap dung BPXLHC, cu thé: sau
khi xem xét ho so dé nghi, tham phan ra mét trong cac quyét dinh sau day: (1) chap nhan toan
bo hodac mot phﬁn dé nghi gidm thoi han; chép nhéan dé nghi tam dinh chi hodc mién chép
hanh phan thoi gian ap dung BPXLHC con lai; (2) khong chip nhan dé nghi giam thoi han,
tam dinh chi hogc mién chap hanh phan thoi gian ap dung BPXLHC con lai.

Quyét dinh vé viéc giam thoi han, tam dinh chi hodc mién chap hanh phan thoi gian ap
dung BPXLHC con lai ¢6 cac ndi dung chinh sau déy: (1) sb, ngay, thang, nim ra quyét dinh;
(2) tén Toda 4n ra quyét dinh; (3) ho va tén tham phan; (4) ho va tén, chirc vu cia ngudi c6 vin
ban dé nghi quy dinh tai khoan 2 Diéu nay; (5) ho va tén, ngdy, thang, nim sinh, gi6i tinh, sb
dinh danh c4 nhan, chirng minh nhin dan hodc cin cudc cong dan (néu cb), noi cu tri, nghé
nghiép, trinh d6 vin hoa ciia ngudi dang chap hanh quyét dinh 4p dung BPXLHC; (6) 1y do,
cin cr ra quyét dinh; (7) quyét dinh ctia thim phan vé viéc giam thoi han, tam dinh chi hodc
mién chip hanh phan thoi gian 4p dung BPXLHC con lai; (8) trach nhiém cta co quan, t6
chirc, ¢4 nhén thi hanh quyét dinh; (9) quyén khiéu nai, kién nghi, khang nghi dbi véi quyét
dinh; (10) hiéu luc ciia quyét dinh; (11) noi nhan quyét dinh.

2 B4o c4o s6 83/BC-TANDTC ngay 02/11/2022 cua Toa an nhan dan tdi cao tong két thyc tidn thi hanh Phép lénh s6
09/2014.
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Quyét dinh vé viéc giam thdi han, tam dinh chi hodc mién chdp hanh phan thoi gian
ap dung BPXLHC con lai ¢ hi¢u luc phap luat ké tur ngay hét thoi han khiéu nai, kién
nghi, khang nghi quy dinh tai Diéu 32 Phap 1énh s6 03/2022 ma khong c6 khiéu nai, kién
nghi, khang nghi va phai duoc gui cho nguoi duge quy dinh tai khoan 3 Diéu 112 cua
Luat XLVPHC, Vién kiém sat cing cap trong thoi han 02 ngdy lam viéc ké tir ngay ra
quyét dinh.

14. Thim quyén giai quyét khiéu nai (Diéu 42)

Phap 1énh s6 09/2014 quy dinh khiéu nai hanh vi cia Chanh an Toa an nhan dan cap
tinh do Chanh 4n Toa 4n nhan dan cip tinh giai quyét 1a chua phu hop, chua bao dam khach
quan?'. Do d6, Phép 1énh s 03/2022 di quy dinh khiéu nai hanh vi cia Chanh 4n TAND cép
tinh do Chanh an TAND cip cao giai quyét. Cu thé nhu sau:

- Khiéu nai hanh vi ctia thAm phan, thu ky TAND cap huyén do Chanh 4n TAND
cap huyén giai quyét trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan dugc khiéu nai;
néu khong dong y voi két qua giai quyét thi trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai cia Chanh an TAND cap huyén, nguoi khiéu
nai c6 quyén khiéu nai dén TAND cép tinh c6 thim quyén. Trong thdi han 05 ngay lam
viéc ké tir ngdy nhan dugc khiéu nai, Chanh 4n TAND cép tinh phai xem xét, giai quyét.
Quyét dinh ciia Chanh an TAND cép tinh 1a quyét dinh cudi ciing. Khiéu nai hanh vi cia
Chanh 4n TAND cip huyén do Chanh an TAND cép tinh c6 thim quyén giai quyét trong
thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc khiéu nai. Quyét dinh ciia Chanh 4n
TAND cip tinh 1a quyét dinh cubi cung.

- Khiéu nai hanh vi ctia thim phan, thu ky TAND cép tinh do Chanh 4n TAND cap
tinh c6 tham quyén giai quyét. Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan duoc khiéu
nai, Chanh an TAND cép tinh phai xem xét, giai quyét. Quyét dinh ctia Chanh 4n TAND cép
tinh 13 quyét dinh cudi cing.

- Khiéu nai hanh vi cia Chanh 4n TAND cép tinh do Chanh 4n TAND cip cao
trong pham vi thim quyén theo 14nh thd xem xét, giai quyét trong thoi han 05 ngay lam
viéc ké tir ngay nhin duoc khiéu nai. Quyét dinh ciia Chanh an TAND cép cao 1a quyét
dinh cubi cung.

- Trong thoi han 02 ngay 1am viée ké tir ngdy ra quyét dinh, Toa an phai gui quyét dinh

giai quyét khiéu nai cho co quan, t6 chire, ca nhan da khi€u nai va Vién kiém sat cung cap.

21 B4o c4o sb 83/BC-TANDTC ngay 02/11/2022 cua Toa an nhan dan tdi cao tong két thyuc tidn thi hanh Phép lénh s6
09/2014.
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15. Hiéu lyc thi hanh (Piéu 43)

Phap 1énh s6 03/2022 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/02/2023. Phéap 1énh s6 09/2014
hét hiéu lyc ké tir ngay Phap 1énh sb 03/2022 c6 hiéu lyc thi hanh, trir trudng hop quy dinh vé
diéu khoan chuyén tiép tai Diéu 44 Phap 1énh sb 03/2022.

16. Piéu khoan chuyén tiép (Diéu 44)

Péi voi nhitng vu viée dd duge TAND cap huyén thy 1y, gidi quyét theo quy dinh tai
Phap 1énh s6 09/2014 nhung dén ngay 01/02/2023 chua két thuc thi tiép tuc 4p dung quy dinh
ctia Phap 1énh s6 09/2014 dé xem xét, giai quyét cho dén khi két thuc vu viéc, trir cac ndi
dung sau day thi 4p dung quy dinh ctia Phap 1énh s6 03/2022: (1) cac quy dinh bao dam thi
tuc than thién ddi voi nguoi chua thanh nién tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 2, khoan 1 Diéu 10,
khoéan 2 va khoan 3 Diéu 13, khoan 3 Diéu 18, diém e khoan 3 va khoan 4 Piéu 21, diém d
khoan 4 Piéu 34, khoan 1 va diém d khoan 3 Diéu 35 Phap 1énh sd 03/2022; (2) viéc dinh chi
xem xét, quyét dinh ap dung BPXLHC quy dinh tai diém h khoan 1 Diéu 16 Phap lénh s6
03/2022; (3) viéc ap dung bién phép gido duc dwa vao cong dong; (4) cac quy dinh khéac cia
Phap 1énh s6 03/2022 ¢6 loi cho ngudi bi dé nghi.

Pbi v6i nhitng vu viée di duoc TAND céap huyén giai quyét theo quy dinh ctiia Phap
lénh s6 09/2014 ma c6 khiéu nai, kién nghi, khang nghi thi tir ngay 01/02/2023 TAND cép
tinh gidi quyét theo Phap 1énh s6 09/2014, trir cac ndi dung quy dinh tai cic diém a, b, ¢ va d
khoan 1 Piéu 44 Phap 1énh s6 03/2022 thi ap dung quy dinh ctia Phap 1énh s6 03/2022./.



HOI DPONG PHOI HOP PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT - BO CONG AN

NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA
LUAT PHONG, CHONG BAO LUC GIA PINH NAM 2022

Ngay 14/11/2022, tai ky hop thir 4, Qudc hoi khoa XV di thong qua Luit Phong,
chéng bao luc gia dinh (Luat s6 13/2022/QH15), c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2023.
Duéi ddy 13 nhitng ndi dung co ban ctia Luat Phong, chdng bao lyc gia dinh ndm 2022:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Luat Phong, chong bao lyc gia dinh (PCBLGD) duoc Qudc hoi khoéa Xl théng qua
ngay 21/11/2007 (sau day goi la Luat nam 2007), cé hi¢u lyc thi hanh tr ngay 01/7/2008.
Viéc ban hanh Luat nim 2007 da dua Viét Nam 1a mot trong sb it qudc gia trén thé gidi tién
phong luat héa PCBLGD; khang dinh sy quyét tim cta Pang va Nha nudc ta trong viéc giai
quyét van nan bao lyc gia dinh (BLGD), huéng téi xay dyung gia dinh Viét Nam no 4m, binh
déng, hanh phuc cling nhu sy nghiém tic, chu dong ctia Viét Nam trong viéc thuc hién céc

diéu udc va cam két quoc t€ da tham gia.

Sau g?m 15 nam thyc hién, Luat PCBLGD da tao su chuyén bién tich cuc vé nhan thic
trong PCBLGD, gép phan bao vé nguoi bi BLGD, xir 1y cac hanh vi BLGD, vi pham phap
ludt trong PCBLGD, nang cao binh dang giéi trong gia dinh. Tuy nhién, Luat nim 2007 ciing
da boc 10 mot sb han ché can phai duoc stra d6i nham khac phuc tinh trang BLGD ¢6 muc d6
nghiém trong, dién bién phirc tap, tinh vi, kho luong va kho xir Iy bang cac quy dinh phap luat
hién hanh. Piéu tra quéc gia bao lyc voi phu nit cong bd nam 2020 cho théy, c6 31,6% phu
nir phai chiu it nhat mot hinh thirc bao luc trong 12 thang (ké tir lac diéu tra), cr 03 phu nir thi
co gén 01 nguoi (32%) bi chéng bao luc thé x4c hodc bao luc tinh duc. bang chu y, c6 90,4%
phu nit bi chdng bao luc thé xac va/hoic tinh dyc khong tim kiém sy giup dd, chi c¢6 4,8% tim
kiém su gitp d& ciia Cong an. Két qua diéu tra nay cho thiy nam 2019, BLGD véi phu nit giy
thiét hai 1,8% GDP (tang 0,2% so vdi nam 2012).

Bén canh tinh hinh BLGD néu trén, viéc ban hanh Luat PCBLGD nam 2022 xuét phat
ttr nhitng 1y do sau:

1. Thé ché héa chi trwong, dwong 16i clia Pang, chinh sich, phap luit cia
Nha nudc

Chi thi sb 06-CT/TW ngay 24/6/2021 ctia Ban Bi thu vé ting cudng su linh dao cua
Dang d6i véi cong tac xay dung gia dinh trong tinh hinh méi da chi ra mot trong nhitng thach
thirc hién nay la “chua xtr 1y triét dé tinh trang BLGD, budn ban phu nit, xdm hai tinh duc, st

dung lao dong tré em;...”.
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Nghi quyét Pai hoi Pang XII xac dinh: “Xdy dung méi trwong vin héa lanh manh, phi
hop véi boi canh phdt trién kinh té thi trieong dinh hudng xd hoi chii nghia va héi nhdp quoc
16”. Xay dung méi trudng van hoa, doi séng vin héa lanh manh trong hé théng chinh tri,
trong mdi dja phuong, trong timg cong dong lang, ban, khu phd, co quan, don vi, doanh
nghiép, khu cong nghiép va mdi gia dinh, gbp phan gido duc, rén luyén con ngudi vé nhan
cach, dao durc, 16i song. Phéat huy gia tri truyén thong tét dep, xay dung gia dinh no am, tién
bd, hanh phtic. Nghi quyét sé 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XII vé xay dung va phat trién van hoa, con ngudi Viét Nam dép tng yéu cau phat
trién bén ving dat nudc, tiép tuc xac dinh gia dinh la yéu té quyét dinh trong tién trinh xdy
dung nén van héa va con ngueoi Viét Nam phat trién toan dién. Gia dinh la méi triong dau
tién va quan trong nhat dé hinh thanh, nudi dwéng nhan cdch, gido duc dao dirc, 16i song vain

minh va trao truyén cac gia tri van hoa tot dep.

Vin kién Dai hoi Dang toan qubc khoa XIII ciing dé ra cac quan diém, chu truong, giai
phap cu thé cho viéc thuee hién cdc bién phdp phdt trién gia dinh hanh phiic, bén viing va thuc
hién PCBLGD toan dién, kha thi, co hiéu qua.

Hién phap niam 2013 dd c6 nhiéu quy dinh quan trong vé xdy dung va phat trién gia
dinh nhu: “Nha nudec, xd hdi tao méi truong xdy dung gia dinh Viét Nam dm no, tién b,
hanh phuc; xdy dung con nguoi Viét Nam co suc khoe, van hoa, giau long yéu nudc, co tinh
than doan két, y thirc lam chi, trach nhiém céng dan”. Bao vé quyén con ngudi, bao vé
quyén ciia cac thanh vién trong gia dinh, han ché tinh trang BLGD. Pé cu thé hoa Hién phép,
Quéc hoi da ban hanh cac van ban luat dé bao vé quyén va loi ich cua cong dan nhu: Luat
PCBLGDP (2007), B luat Hinh su (2015), Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Bo luat Hinh
su (2015), BO luat Dan sy (2015), B luat Lao dong (2019), Luat Hon nhan va Gia dinh
(2014), Luat Tré em (2016).

2. Khic phuc nhirng bat cip ciia Luit nim 2007

Sau 15 nam trién khai va thi hanh Luat ndm 2007, bén canh nhitng két qua dat dugc,
cac quy dinh ctua Luat da bg 16 han ché, bat cap, do la:

2.1. Nhiing bit cdp trong bi¢n phdp phong ngira, bio vé, hé tro nguwoi bi bao luc gia
dinh, xw ly, gido duc ngwoi co hanh vi bao luc gia dinh

- Trong Luat nam 2007 tuy da giai thich khai niém BLGD nhung chua bao quat du cac
dang BLGD; mit khéc, con mot s6 khai niém chua giai thich rd nhu ngudi c6 nguy co cao,
cAm tiép xuc, phat tan thong tin. Viéc chua lam rd ndi ham khai niém hodc chwa giai thich

khai niém sir dung trong Luat dan dén nhan dién chua dﬁy da cac hanh vi BLGD, day 1a mét
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trong nhitng nguyén nhan dan dén sy khac biét rat 16n vé viéc thong ké s liéu BLGD giita

cac co quan trong nhi€éu ndm qua.

- Viéc PCBLGD can thyc hién & nhiéu cép do khac nhau, bén canh viéc léy phong dé
chéng thi can phai 1y chong dé phong. Trong thoi gian qua, ngudi c6 hanh vi BLGD bi xt
phat vi pham hanh chinh sau dé vi nhitng 1y do khac nhau vi¢c xtr phat khong dugc thuc hién
dd dan dén “thai do coi thuong phap luat” tir d6 1am suy yéu phap luat. Luat nim 2007 xéac
dinh nguyén tic 1ay phong dé chong nhung chua thé hién rd bién phap phong. Viéc phong
ngira BLGD phai thyc hién ¢ 3 cip d6 gdm: phong ngira khi chua xay ra; phong ngira hau qua
nghiém trong hon khi BLGD dang xay ra; phong ngira BLGD tai dién d6i véi nhimng vu bao
lue da két thuc.

- BLGD c¢6 nguyén nhédn sau xa tir bat binh dang gidi trong gia dinh; cac yéu tb lam
dung ruou, bia, xtr Iy hanh vi vi pham khong nghiém minh, thiéu kha thi... 1a nhiing nguyén
nhan tryc tiép dan dén BLGD khong duoc kiém soat, nhiéu vu viéc BLGD kéo dai. Piéu tra
qudc gia vé BLGD véi phu nit duoc Tong cuc théng ké va cac co quan cong bd nam 2020 cho
thdy, 93% sb vu bao luc gidi hién nay 1a BLGD. Tuy nhién, Luat nim 2007 16ng ghép gi6i
trong cac quy dinh chua dugc rd. Vi vy, can bo sung nhitng quy dinh lién quan dén BLGD
trén co so gioi dé bao dam 16ng ghép gidi trong thuc hién Luét theo quy dinh hién hanh. Bén
canh d6, can bo sung cac quy dinh nham giai quyét cac van dé lién quan dén lam dung ruou,

bia, nang cao tinh kha thi cia cac bién phap xu ly BLGD.

- Hoa giai mau thuln, tranh chap giita cac thanh vién gia dinh 14 bién phap phong ngira
mang tinh nhan vin nham han gan cac gia dinh khi phat sinh cic méau thun, tranh chép. Viéc
hoa giai trong PCBLGD mang yéu t6 dic thu, khong gidng nhu cic mau thuin, tranh chap xa
hdi khéc. Trong quan hé¢ gia dinh, thanh vién khi bi xt phat vi pham hanh chinh, tham chi 1a
truy ctru trach nhiém hinh sy thi viéc xtr phat d6 chi giai quyét dugc mat xir 1y hanh vi vi
pham ma khong giai quyét dugc van dé mau thuln, tranh chap dan dén vi pham. Luat nim
2007 chua phan dinh rd khi nao thi phai xir Iy mot tinh hudng bang hoa giai va khi nao thi can
cac bién phap khac. Do d6, can phan dinh & hoa gidi mdu thuan, tranh chdp véi xir Iy hanh vi
BLGD 1a hai bi¢n phéap ddc 1ap, mot bén 1a bién phap phong ngira, mdt bén 1a bién phap ngan
chin nén hoa giai khong dugc xem xét 1a két qua xtr Iy vu viéc BLGD. Luat nam 2007 khong
cAm gia dinh, dong ho thuc hién hoa giai trong trudng hop vu viée pham t6i, hanh vi vi pham
bi xir Iy hanh chinh. Tuy nhién, trong cac trudng hop nay, Luat nim 2007 quy dinh t6 hoa giai
co s& hoidc co quan, to chirc ma ngudi c6 hanh vi BLGD khéng duoc thuc hién hoa giai. Quy
dinh nay 1am giam co hoi héa giai mau thuin trong gia dinh. Bén canh nhimg bat cip trong

viéc quy dinh vé hoa giai thi viéc chua c6 quy dinh dic thu cho ngudi thuc hién hoa giai, tu
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van trong PCBLGD khién cho cong tac hoa giai chua dat két qua tét, nhidu vu viéc BLGD
sau khi hoa giai tinh trang BLGD van khong c6 chuyén bién tich cuc. Ngudi thuc hién hoa
giai & co s& hién nay can duoc bdi dudng kién thirc phap lut va boi dudng chuyén sau vé
PCBLGD, nhay cam gidi trong PCBLGD.

- Hi¢n nay, tai nhiéu quéc gia, nguoi thuc hién hoat dong tu van PCBLGD tai co s
chuyén mon phai duge dao tao kién thirc chuyén nganh, phai c6 ching chi hanh nghé trudc
khi thyc hién tu van. Trong xu huéng phat trién, Viét Nam ciing can c¢é nhiing ngudi lam
cong tac tu van chuyén sau dé thuc hién tu van diéu trj tAm than cho nhitng ngudi c6 nguy co
cao gy bao lyc va nhitng nguoi bi bao luc nham ngan ngua nhitng hau qua tiéu cuc do
BLGD gy ra. Vi vdy, bén canh viéc quy dinh vé cac tiéu chuan ddi véi co so thi can phai co
tiéu chuan dbi voi nguoi thuc hién tu van trong PCBLGD bao dam ca tinh phd quat (thyuc

hién kiém nhi€ém) va cé chiéu sau (tu van chuyén nghiép).

- Kinh nghiém cuta céac quéc gia khi xay dung Luat PCBLGD, nguoi bi bao luc duoc
coi la trung tam dé xay dung chinh sach (tiép can trén quyén dé bao vé, hd tro nguoi bi bao
Iyc). Luat nim 2007 quy dinh cac bién phap bao vé, hd tro nan nhan BLGD va co s tro gitip
nan nhan BLGP. Tuy nhién, cic quy dinh trong cac chuong nay chua dap tmg duoc yéu cau
néu trén, viéc bao vé, hd tro nguoi bi BLGD chua thé hién duogc tinh chi dong, cac thi tuc
hanh chinh va diéu kién dé xtr Iy vu viéc BLGD con kha phirc tap. Nhidu nguoi bi BLGD
ngai tiép xuc vai chinh quyén vi khong biét phai trinh bay thé nao va bi nguoi giy bao luc de
doa néu viét don hodc t6 cdo. Bién phap cam tiép xuc trong Luat nim 2007 con mang ning
yéu t6 ménh 1énh hanh chinh, cac diéu kién dé ap dung bién phap cAm tiép xtic chinh 1a rao
can dé chinh quyén dia phuwong thyc thi nhiém vu. Pay 1a mot trong nhimg 1y do trong
khoang thoi gian tir ndm 2012 dén nam 2020 toan qudc chi ap dung cam tiép xtic dugc 4.393
trudng hop. Kinh nghiém cta nhiéu quéc gia cho thiy, khi chinh quyén ap dung bién phap
bao vé nguoi bi bao luc théng qua bién phap cim tiép xuc thi nguoi bi bao luc duoc quyén
Iwa chon vé chd & cia minh va thong thudng ngudi cé hanh vi bao luc thudng 1a ngudi phai
ra khoi nha.

- Luat nim 2007 quy dinh cac bién phap ngin chin, bao vé dugc ap dung kip thoi dé
bao vé ngudi bi BLGD, cham dut hanh vi BLGD, giam thiéu hau qua do hanh vi bao luc giy
ra. Tuy nhién, cac bién phap dugc quy dinh trong Luét gip kho khin khi trién khai do chua
xac dinh rd co quan gilr vai tro chinh trong viéc thyc hién bién phap ngan chan hanh vi bao
luc, bao vé nguodi BLGD. Hién nay, nhiéu qudc gia trén thé giéi quy dinh nguoi c6 hanh vi
BLGD s& bi Cong an ap dung cac bién phap nhim ngin chin, tham chi 13 bt khin cip dé
tranh BLGD c¢6 dién bién phirc tap, xay ra hau qua nghiém trong. Viéc ap dung cac bién phap
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twong tu nhu cac qudc gia dang thyuc hién 14 giai phap dé ngin chin nhitng vu BLGD dan dén

hau qua nghi€ém trong nhu trong tho1 gian vira qua.

- Nguoi ¢6 hanh vi BLGD bén canh viéc phai xtr Iy theo quy dinh thi can phai ¢ bién
phap gido duc, hd trg dé chuyén doi hanh vi bao lyc. Kinh nghiém cac qudc gia khi xir Iy van
dé BLGD, ngudi c6 hanh vi BLGD phai qua cac khoa hoc bét budc nhu hoc k¥ ning kiém
soat hanh vi bao luc, hoc vé& nhan dién hanh vi bao luc va cac quy dinh ctua phap luat lién
quan dén PCBLGBD. Ngudi ¢6 hanh vi phai thuc hién cac bai kiém tra khi du diéu kién méi
dugc phép hoa nhap véi gia dinh. Véi dic thu vian hoa, x3 hoi cta Viét Nam, viéc ké thira mot
phan kinh nghiém quéc té trong viéc ap dung bién phap gido duc nguoi c6 hanh vi BLGD vira
bao dam chi treong coi ngudi gdy BLGD ciing 13 d6i twong duge Nha nude, xa hoi quan tam,
gido duc, mit khac ciing 14 bién phap dé phong ngira BLGP.

- Viéc phat hién, bao tin vé BLGD quy dinh tai Diéu 18 Luat nam 2007 ciing chua lam
rd ndi dung vé trach nhiém xac minh, xi 1y tin béao vé vu viéc BLGD. Thuc tién cho théy, day
12 mot budc rat quan trong, anh huong tinh kip thoi va hi€u qua cua viéc ngan chan, xi ly vu
viéc BLGD. Do d6, can c6 quy dinh cu thé hon vé phat hién, bao tin vé BLGP.

2.2. Nhitng bdt cdp trong phéi hop lién nganh va diéu kién bio dim dé thuc hién
phong, chéong bao lwc gia dinh

Cong tac PCBLGD c6 lién quan dén nhiéu co quan, to chic. Thuc té trong Lut nim
2007 ciing da danh 11 diéu dé quy dinh trach nhiém cua ca nhan, gia dinh, co quan, td chirc
trong thyc hién nhiém vy PCBLGD. Trong qua trinh thuc hi¢n, cac co quan da phat huy vai
trd, trach nhiém trong thuc hién Luat, tuy nhién, su lién két gitra cic co quan, tO chic chua
duoc dé cap dan dén cong tac PCBLGD con mang tinh manh mun, thiéu déng bo. Mat khac,
& Viét Nam trong thoi gian vira qua, t6 chirc xa hoi, to chirc kinh té ciing c6 dong goép quan
trong trong thuc hién Lut nhung chua duoc quy dinh rd quyén va trach nhiém. Dé dam bao
tinh thong nhit va tap trung ngudn lyc trong PCBLGD, viéc khic phuc bit cip néi trén thong
qua viéc bd sung nhitng quy dinh vé& phdi hop lién nganh dé thuc hién nhiém vu PCBLGD la

can thiét.

Bén canh yéu t6 ngudn luc thi cac diéu kién dam bao khac ciing chwa duoc quy dinh 1&
trong Luat hién hanh gy khé khin trong qué trinh thuc hién Luat. Cu thé nhu: M6 hinh quan
Iy nha nuwéc hién nay 1a tap thé lanh dao, ca nhan chiu trach nhiém, vi vy, trong cong tac
quan Iy nha nuée vé PCBLGD ciing can quy dinh rd trach nhiém cta ngudi ding dau néu dé
xay ra tinh trang BLGD kéo dai, co tinh chit nghiém trong ma khong duoc xur 1y. Ludt ciing
quy dinh vé trach nhiém cta c4 nhan, t6 chirc trong PCBLGD nhung lai khong quy dinh vé
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dudng day tiép nhan thong tin khi t6 chirc, ca nhin phat hién hanh vi bao lyc thi bao tin cho
ai, theo s6 dién thoai nao? Bén canh yéu té trach nhiém, yéu té quyén cta ngudi tham gia
PCBLGD ciing can duoc xem xét vi viée can ngin BLGD d6i khi con nguy hiém hon can
ngan bao lyc x3 hoi (thuc té thoi gian qua dd co khong it ngudi chét do can ngin vu viée
BLGD). Nhung chinh sach Nha nuéc chua xac dinh rd ddi v6i trudng hop ngudi tham gia can
ngan hanh vi BLGD bi thiét hai vé tai san, nguy hiém dén tinh mang, day 1a chinh sach cua

Nha nudc nham khuyén khich, néu guong trong ing xtr van héda va dao duc xa hoi.

2.3. Nhitng bit cdp trong khuyén khich xi hji héa cong tic phong, chéng bao luc
gia dinh

Nguon lyc dé thyc hién PCBLGD ciing han ché, kinh phi cho tuyén truyén nang cao
nhan thirc ctia ngudi dan vé PCBLGP dang ngay cang han hep, kinh phi chi cho cong tac gia
dinh chi chiém khoang 0,5% tong kinh phi chi cho nganh. Song, chinh sach xa hoi héa dé huy
dong nguén luc thuc hién chua duoc khuyén khich dan dén thiéu nguén luc cho cong tac

nhung lai khong huy dong dugc xa hdi hoa.

Luat hién hanh tuy c6 d& cip dén chinh sach xa hoi héa nhung con chung chung, chua
khuyén khich duoc su tham gia ctia to chirc, c4 nhan. Mat khac, nguoi bi BLGP khi thoét
khoi nha khan cap can duoc su hd trg nhung co ché tai chinh tir ngan sach va ngudn luc ngan
sach nha nudc chi cho nhiém vu nay khong dam bao. Viéce tach riéng ngudn tir hoat dong tro
gitip nguoi bi BLGD bang ngudn xa hdi hoa thong qua quy hd trg ngudi bi BLGD khong chi

bd sung ngudn lyc ma con tranh duoc sy chong chéo ngudn hd tro cho cong tac PCBLGP.

3. Béio dam phut hop véi hé thong phap luit hién hanh va cic diéu wéc quc té ma

Viét Nam la thanh vién tham gia

Khi nén kinh t& chuyén d6i tir m6 hinh ké hoach hoéa tip trung sang kinh té thi truong
theo dinh hudng xi hoi chu nghia, Viét Nam da tham gia cac cam két qudc té trong nhiéu linh
vuc, trong d6 c6 quyén con ngudi, van dé BLGD. Pang cha y 1a Cong wéc Qubc té vé cac
quyén dan su va chinh trj (ICCPR), Cong udc vé x6a bd moi hinh thirc phan biét ddi xur véi
phu nit (CEDAW) va cac khuyén nghi ctia Uy ban cic Cong udc Nhan quyén. Cong udc
CEDAW c6 hiéu luc ¢ Viét Nam tir ngdy 19/3/1982. Ngay sau khi tham gia cac cam két qudc
té lién quan dén BLGD, Viét Nam di c6 nhitng budc di quan trong dé cu thé hoa vé mit phap
Iy nhu ban hanh Luat Binh dang gii (2006), Luat PCBLGD nidm 2007, Luat Hon nhan va
Gia dinh (2014).

O khu vuc ASEAN, Viét Nam 1a qudc gia chu dong dua ra nhiéu sang kién va

tham gia céc tuyén bd chung lién quan dén binh ding giéi, x6a bo bao luc gidi va
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BLGD. Tuong ty nhu nhiéu qudc gia khac, Luat PCBLGD cua Viét Nam dua trén tiép
can da nganh va toan dién nham giai quyét BLGD. Tuy nhién, Luat PCBLGD cua Viét
Nam hién nay con mot sb diém khac biét so véi cac cam két quéc té ma Viét Nam da
tham gia va c6 thé tham khao cac kinh nghiém xay dung lut cua nhiéu qudc gia trén
thé gi6i.

Tu cac ndi dung néu trén, vigc stra ddi Luat nam 2007 14 rat can thiét, nham hién thuc
hoa duong 16i, chu truong, chinh sach cia Pang, bao dam tinh théng nhat trong hé thong vin
ban quy pham phap luat, dong thoi tuong thich voi cac diéu wéc qudc té ma Viét Nam da
tham gia, trong d6 c6 PCBLGD.

Qua4 trinh x4y dung Luat da bam sat phuong phap tiép can quyén con ngudi, bao dam
quyén con nguoi, dic bi¢t 1a ddi tugng dac thu nhu phu nir, tré em, nguodi cao tudi, nguoi
khuyét tat, uu tién nguyén vong chinh dang, sy an toan 1a trén hét cua nguoi bi BLGD, déng
thoi t6n trong cac quyén ciia cong dan khi xir 1y cac hanh vi vé PCBLGD. Cac yéu t6 vé van
hoa, gia dinh, dac diém tam 1y cua cac nhém dbi tuong va dac thu vung mién, dan tdc cling da
duoc quan tim, xem xét khi thiét ké cac quy dinh dé bao dam tinh hiéu qua, nghiém minh,
gop phan gin giit cac gia tri van hoa truyén thong tot dep cua gia dinh, dan tdc, thic day phat
trién kinh té - xa hoi.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Muc tiéu xay dung Luat

Viéc xay dung Luat nim 2022 nhiam hoan thién thé ché vé cong tic PCBLGP theo
hudng ting cudng cac bién phap bao vé cac quyén con ngudi theo Hién phap nam 2013; nang
cao hiéu lyc, hiéu qua cua cac thé ché nha nude, xa hoi cling nhu vai tro cua gia dinh vé linh
vuc ndy, gop phan gin gitt cac gia tri van hoa truyén théng tot dep ctia gia dinh, dan toc, thuc

day phat trién kinh té, x4 hoi cta dat nude trong tinh hinh méi.
2. Quan diém xAy dung Luit

Mot la, tiép tuc thé ché hoa ddy du cac chu truong, dudng 16i ciia Pang vé gia dinh,
true tiép 14 Van kién Pai hoi Pang toan qudc khoa XIII, Nghi quyét sé 33-NQ/TW ngay
09/6/2014 cua Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XII vé xay dung va phat trién vin hoa,
con ngudi Viét Nam, dap tng yéu cdu phat trién bén vitng dit nuée; Chi thi sé 06-CT/TW
ngdy 24/6/2021 cia Ban Bi thu vé ting cuong su lanh dao cua Pang d6i véi cong tac xay
dung gia dinh trong tinh hinh méi dé ra quan diém, chi trwong, giai phap cu thé cho viée thuc
hién cac bién phap phat trién gia dinh hanh phuc, bén vimg va thuc hién PCBLGD toan dién,
kha thi, c6 hi¢u qua.
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Hai 13, bao dam phu hop voi chu trrong, quan diém cua Pang vé hoan thién hé thong
phap luat, xdy dung gia dinh Viét Nam va PCBLGD trong tinh hinh méi; cu thé hoa day du,
chinh x4c ndi dung, quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé quyén con ngudi, quyén cong dén,
xay dung va phat trién gia dinh, bao vé cac d6i tuong yéu thé ngay trong mdi gia dinh; bao
dam thiét 14p cac nguyén tic va bién phap phu hop véi diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi cua
Viét Nam.

Ba 13, tudn thu cac cam két qubc té ma Viét Nam da ky két va tham gia, bao dam
tinh déng bd, minh bach, kha thi, phu hgp gilra cac cam két quéc té va tinh hinh thuc tién

cua Viét Nam.

Bon la, ké thira day du cac ché dinh co ban cua Lut ndm 2007 con phu hop, co diéu
chinh, sira d6i dé khac phuc nhitng vudng méc, bat cap va bo sung nhimg van dé méi phat sinh.

I11. BO CUC CUA LUAT

Luat nam 2022 gém 06 chuong, 56 diéu, ting 10 diéu so voi Luat ndm 2007. Luat

duoc bo cuc cu thé nhu sau:

Chuwong I. Nhirng quy dinh chung, gom 12 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 12), quy dinh
vé pham vi diéu chinh; giai thich tir nglr; hanh vi BLGD; nguyén tdc PCBLGD; cac hanh vi bi
nghiém cim trong PCBLGD; chinh sach ctia Nha nuéc vé PCBLGD; Thang hanh dong quéc
gia PCBLGD; hop tac quéc té vé PCBLGD; quyén va trach nhiém ctia ngudi bi BLGD; trach
nhiém cua ngudi ¢ hanh vi BLGD; trach nhiém cua thanh vién gia dinh trong PCBLGD;
quyén va trach nhiém ctia ca nhan trong PCBLGD.

Chuong II. Phong ngira BLGD, gém 06 diéu (tir Diéu 13 dén Diéu 18), quy dinh vé
muc dich, yéu cau trong thong tin, truyén thong, giao duc; noi dung thong tin, truyén thong,
gido duc; hinh thirc thong tin, truyén thong, gido duc; tu van vé PCBLGD; hoa giai trong
PCBLGD; chu thé tién hanh hoa giai.

Chuwong I11I. Bio vé, hd trg, xir Iy vi pham trong PCBLGP, gém c6 04 muc, cu thé:

Muc 1. Bdo tin va xit Iy tin bdo, té gidc vé hanh vi BLGD, gdbm 03 diéu (tir Diéu 19
dén Diéu 21), quy dinh vé bao tin, to gidc vé hanh vi BLGD; xir 1y tin béo, td giac vé hanh vi
BLGD; stir dung am thanh, hinh 4anh vé hanh vi BLGD.

Muc 2. Ngin chidn hanh vi BLGD; bdo vé, hé tro ngwoi bi BLGD, ngwoi tham gia
PCBLGD, gdbm 13 diéu (tir Didu 22 dén Diéu 34), quy dinh vé bién phap ngin chin hanh vi
BLGD va bao vé, hd tro ngudi bi BLGD; budc chdm dat hanh vi BLGD; yéu cau nguoi co
hanh vi BLGD dén tru s¢ Cong an x4 noi xdy ra hanh vi BLGD; cim tiép xuc theo quyét dinh
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ctia Chu tich Uy ban nhan dan cap x3; cAm tiép xtc theo quyét dinh ctia Toa an; giam sat viéc
thuc hién quyét dinh cAm tiép xtc; bd tri noi tam 1anh va hd trg nhu ciu thiét yéu; cham soc,
diéu tri nguoi bi BLGD; tro giup phap Iy va tu van tdm 1y, k¥ ning dé tmg phé voi BLGD;
gido duc, hd tro chuyén d6i hanh vi BLGD; gop ¥, phé binh nguoi c6 hanh vi BLGD trong
cong dong dan cu; thuc hién cong viée phuc vu cong dong; bao vé nguoi tham gia PCBLGD

va ngudi bao tin, t gidc vé BLGD.

Muc 3. Co sé tro giup PCBLGP, gdbm 6 diéu (tir Diéu 35 dén Diéu 40), quy dinh vé
co so trg giup PCBLGD; dia chi tin cdy; co s¢ khdm bénh, chita bénh; co s¢ trg gitp xa hoi,
Trung tAm trg giup phap 1y nha nudc, to chirc tham gia trg giup phép 1y; co so khac tham gia
trg gitip PCBLGD; co sd cung cap dich vu trg gitip PCBLGD.

Muc 4. Xi¢ Iy vi pham phdp luit vé PCBLGP, gom 01 diéu (Piéu 41), quy dinh vé xir
Iy vi pham phap luat vé PCBLGD.

Chuwong IV. Piéu kién bio dam PCBLGDP, gom 04 diéu (tir Piéu 42 dén Piéu 45),
quy dinh vé kinh phi PCBLGD; co s¢ dit liu vé PCBLGD; phdi hop lién nganh vé
PCBLGD; bdi dudng kién thirc, k¥ ning tham gia PCBLGD.

Chuwong V. Quan Iy nha nwéc va trach nhiém cia co' quan, té chirc vé PCBLGD,
gdm 09 diéu (tir Diéu 46 dén Diéu 54), quy dinh vé ndi dung quan 1y nha nuéc vé PCBLGD;
trach nhi€m cua cac co quan quan ly nha nudc vé PCBLGD; trach nhiém cta Bd Vin hoa,
Thé thao va Du lich; trach nhiém cua cac Bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu;
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong céac cép; trach nhi€ém cua Toa an nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan cac cép; trach nhiém cta Mit tran T quéc Viét Nam va céac td chirc thanh
vién; trach nhiém cua Hoi Lién hi€p Phu nit Viét Nam; trach nhiém cua t6 chirc xa hoi, to
chirc xa hoi nghé nghiép, t6 chirc kinh té.

Chuwong VI. Piéu khoan thi hanh, gom 02 diéu (Piéu 55 va Piéu 56), quy dinh vé

stra ddi, bd sung Diéu 135 cua Bo luat TH tung dan sy va hi€u lyc thi hanh.
IV. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. Nhirng quy dinh chung (Chwong I)
1.1. Pham vi diéu chinh

Bén canh viéc ké thura pham vi diéu chinh cua Luét ndm 2007, Luat nam 2022 di b
sung viéc ngin chin BLGD; diéu kién bao dam PCBLGD. Theo d6, Piéu 1 quy dinh: “Ludt
nay quy dinh vé PCBLGP; diéu kién bdo dam PCBLGP; quadn Iy nha nuée va trach nhiém
cua co quan, 16 chitc, gia dinh, ca nhan trong PCBLGD””.
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1.2. Gidi thich tir ngiv
Ngoai viéc ké thira khai niém vé BLGD dugc quy dinh tai Luat nam 2007, Luat nam 2022

bE N 13

bd sung 03 cum tir “cAm tiép xuc”, “noi tam lanh” va “gido duc, hd trg chuyén déi hanh vi
BLGD”. Theo d6, Piéu 2 Luit ndm 2022 giai thich cu thé cac tir ngit sau:

+ Bao lyc gia dinh 13 hanh vi ¢b ¥ ctia thanh vién gia dinh gy t6n hai hodc c6 kha ning
gay ton hai vé thé chat, tinh than, tinh duc, kinh t& d6i voi thanh vién khéc trong gia dinh.

+ Cdm tiép xic 1a bién phap cdm ngudi c6 hanh vi BLGD dén gan ngudi bi BLGD
hodc stir dung phuong tién, cong cu dé thuc hién hanh vi BLGD.

+ Noi tam lanh 13 dia diém dé bao dam an toan cho ngudi bi BLGD.

+ Gido duc, ho tro chuyén doi hanh vi BLGP 1a qua trinh cung cap kién thirc, k§ ning
mg xur, kiém ché cam xuc tiéu cyc, kiém soat hanh vi, giai quyét mau thuin gitp ngudi co
hanh vi BLGD cham dirt BLGD.

1.3. Hanh vi bao luc gia dinh

Trén co so ké thira quy dinh 09 nhém hanh vi BLGD con phi hop ctia Luat nam 2007,
Piéu 4 Luat nam 2022 di b6 sung 07 nhém hanh vi bi xem 14 hanh vi BLGD nham diéu
chinh toan dién van dé BLGD, ciing nhu tao co sé phap Iy diy da dé xir Iy hanh vi trén thuc
té. Pay 1a nhimg hanh vi gdy bao luc vé thé chat va tinh than, dic biét 1a doi v6i phu nif, tré
em gai. Cac hanh vi dugc bd sung bao gom: (1) cudng ép chig kién bao luc ddi véi nguoi,
con vat nham gy ap luc thuong xuyén vé tam 1y; (2) Bé mic, khong quan tam; khong nudi
dudng, cham soc thanh vién gia dinh la tré em, phu nir mang thai, phu nit dang nudi con
dudi 36 thang tudi, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, nguoi khong co kha ning ty chim
soc; khdng gido duc thanh vién gia dinh 1a tré em; (3) Ky thi, phan biét ddi xir vé hinh thé,
gidi, gidi tinh, nang lyc clia thanh vién gia dinh; (4) Ngan can thanh vién gia dinh gdp go
ngudi than, c6 quan hé xa hdi hop phap, lanh manh hodc hanh vi khac nham c6 1ap, gdy 4p
luc thuong xuyén vé tam 1y; (5) Tiét 10 hodc phat tan thong tin vé doi sdng riéng tu, bi mat
c4 nhan va bi mat gia dinh cta thanh vién gia dinh nhim xuc pham danh du, nhan pham; (6)
Cudng ép trinh dién hanh vi khiéu diam; cudng ép nghe &m thanh, xem hinh anh, doc ndi
dung khiéu dam, kich thich bao luc; (7) Cudng ép mang thai, pha thai, lua chon gidi tinh thai
nhi. Bong thoi, Luat nam 2022 sira di hanh vi “cudng ép thuc hién hanh vi quan hé tinh duc
trai y mudn cta vo hodc chdng” trong khi Luat ndm 2007 chi quy dinh “Cudng ép quan hé

tinh duc”.

Bén canh d6, Luat nim 2022 d3 mé rong ddi twong BLGD ngoai hdn nhan. Theo
d6, khoan 2 Piéu 3 Lut nim 2022 quy dinh hanh vi quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 dugc
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thuc hién gitta ngudi da ly hén; nguoi chung song nhu vg chong; nguodi 1a cha, me, con
riéng, anh, chi, em cua nguodi da ly hon, cua nguoi chung song nhu v chong; nguoi da
tung c6 quan hé cha me nudi va con nudi véi nhau cling dugc xac dinh l1a hanh vi BLGD

theo quy dinh cua Chinh phu.
1.4. Nguyén tic phong, chong bao luc gia dinh

Luat nam 2022 quy dinh 07 nguyén tic PCBLGD, ting 03 nguyén tic so voi Luat nim
2007. Theo d6, Luat nam 2022 van xac dinh “Phong ngira 13 chinh”, dong thdi bo sung céc
ndi dung: “lay ngudi bi BLGD 1a trung tdim” (khoan 1 Diéu 4). Pay 1a nguyén tic dic biét
dugc nhin manh. Ngudi bi BLGD 1a ddi twong chiu nhiéu hau qué truc tiép ca vé thé chat va
tam 1y, 1a d6i twong can dugc bao vé dic biét khi ho 13 nhitg nguoi yéu thé trong xa hoi nhu
phu nir va tré¢ em. Bén canh do, khong chi 1a tré em, ngudi cao tudi, nguoi tan tat va phu nir 1a
cac d6i twong dugc wu tién bao vé quyén loi khi gap phai hanh vi BLGD, Luat ndm 2022 con
b6 sung mot s6 dbi twong quy dinh tai khoan 2 Diéu 4, bao gom: phu nit mang thai, phy nir
dang nuodi con dudi 36 thang tudi, ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat, ngudi khong c6 kha ning
tur cham soc.

Ngoai ra, Luat bo sung cic nguyén tic: “Truong hop ngudi bi BLGD i tré em thi
trong qua trinh x{r Iy phai c6 sy tham gia ciia dai dién co quan quan 1y nha nudc vé tré em
hodc nguoi duoc giao 1am cong tac bao vé tré em (khoan 4 Piéu 4) va “Thuc hién trach nhiém
néu guong trong PCBLGD dbi véi can bo, cong chuc, vién chue va ngudi thudc lyc lugng vii
trang nhan dan” (khoan 7 Piéu 4).

1.5. Cdc hanh vi bi nghiém cim trong phong, chéng bao lic gia dinh

Bén canh viéc ké thira cac quy dinh cua Luat nam 2007, Luat ndm 2022 da chinh sura,
bd sung, quy dinh cy thé 07 hanh vi bi nghiém cdm trong PCBLGD, d6 la: (1). Hanh
vi BLGD quy dinh tai Piéu 3 cua Luat nay; (2). Kich dong, xti giuc, 16i kéo, du dd, gitp stc,
cudng ép ngudi khac thuc hién hanh vi BLGD; (3). St dung, truyén ba thong tin, tai liéu, hinh
anh, 4m thanh nham kich dong BLGD; (4). Tra thu, de doa tra thu ngudi giup d& nguoi bi
BLGD, nguoi phat hién, bao tin, to gidc, ngin chian hanh vi BLGD; (5). Can tr& viéc phat
hién, béo tin, td gidc, ngan chin va xir Iy hanh vi BLGD; (6). Loi dung hoat dong PCBLGD
dé thyc hién hanh vi trai phap luat; (7). Dung tang, bao che, khong xu 1y, xtr 1y khong dang
quy dinh ctia phéap luat di v6i hanh vi BLGD.

1.6. Chinh sdach ciia Nha nwéc vé phong, chéng bao luc gia dinh

So v6i Luat hién hanh, Piéu 6 Luat nim 2022 bd sung cac quy dinh vé chinh sach cta

Nha nudc vé PCBLGP nhu: quy dinh Nha nudc b tri ngan sach dé thuc hién hiéu qua cong
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tac PCBLGD, trong d6 uu tién ving ddng bao déan toc thiéu sb va mién ndi, ving c6 diéu kién
kinh té - xa hoi dic biét kho khan (khoan 1); khuyén khich co quan, td chirc, ca nhan vién tro,
tai trg, ting cho, dong gop, hd tro, ing hd dau tu kinh phi, nhan luc, co s& vat chat, nhu yéu
pham cho cong tac PCBLGD; hop tac qudc té vé PCBLGD; phat trién cac m hinh tur van xay
dung gia dinh hanh phiic, phong ngira BLGP va hd trg nguoi bi BLGD; phat trién mang luéi
cong tac vién dan sb tham gia cong tac gia dinh, PCBLGP ¢ cong dong (khoan 2); biéu
duong, khen thudng co quan, t6 chtrc, c4 nhan ¢ thanh tich trong PCBLGD; ¢6 ché d6 h tro
dé bu dép ton hai vé stc khoe, tinh mang va thi¢t hai vé tai san cho ca nhan tham gia
PCBLGD (khoén 4).

1.7. Thdang hanh déng quéc gia phong, chéng bao luc gia dinh

Mot trong nhitng diém méi ciia Luat nim 2022 1a bo sung quy dinh vé Thang hanh
dong quéc gia PCBLGP. Theo d6, thang 6 hang nim dugc chon dé t6 chirc cac hoat dong
nham thiuc ddy PCBLGD va ton vinh gié tri gia dinh. Cac hoat dong dé to chirc Thang hanh
dong qudc gia PCBLGD s& do B Vian hoa, Thé thao va Du lich chu tri, chi dao, hudng
dan. Cu thé, Piéu 7 Luat nam 2022 quy dinh: “(1) Thang hanh dong qudc gia PCBLGD
duogc to chirc vao thang 6 hang nam dé thuc day hoat dong PCBLGD va ton vinh gia tri
gia dinh; (2) B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich chi tri, phbi hop v6i co quan, to chire ¢6 lién
quan dé chi dao, hudng dan va t6 chire thyc hién Thang hanh dong quc gia PCBLGD”.

1.8. Quyén va trdch nhiém ciia nguwoi bi bao lyc gia dinh

Luat naim 2022 co ban ké thira cac quy dinh ctia Luat naim 2007 vé quyén va nghia vu
ctia nguoi bi BLGD, dong thoi bd sung mot sd quyén nhu: yéu cau ngudi ¢6 hanh vi BLGD
khéc phuc hau qua, boi thuong ton hai vé sttc khoe, danh dy, nhan phrflm va thiét hai vé tai
san; dugc thong tin vé quyén va nghia vu lién quan trong qua trinh giai quyét mau thuan,
tranh chép giita cac thanh vién gia dinh, xtr Iy hanh vi BLGD; khiéu nai, t6 cdo, khoi kién ddi
v6i hanh vi vi pham phép luit vé PCBLGD (diém d, e, g khoan 1 Diéu 9).

V& trach nhiém ctia ngudi bi BLGD, khoan 2 Diéu 9 Luat nim 2022 quy dinh rd ngudi
bi BLGD c¢6 trach nhiém cung cip day du, chinh xac, kip thoi théng tin lién quan dén hanh vi
BLGD khi ¢ yéu cau cta co quan, td chirc, c4 nhan c6 thAm quyén.

1.9. Trach nhiém ciia ngwoi coé hanh vi bao luc gia dinh; thanh vién gia dinh trong
phong, chong bao lwc gia dinh; quyén va trach nhiém ciia cd nhan trong phong, chong bao
luc gia dinh

- Vé trach nhiém ciia nguoi c6 hanh vi BLGP: Luit nim 2022 ké thira quy dinh cua
Luét nam 2007 vé trach nhiém cua ngudi ¢6 hanh vi BLGDP quy dinh tai khoan 1 Piéu 10,
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ddng thoi bd sung quy dinh: “ngudi ¢6 hanh vi BLGD 1 ngudi giam ho hodc ngudi dai dién
theo phép luat ciia ngudi bi BLGD thi khong duoc thuc hién quyén cta ngudi giam ho, ngudoi
dai dién theo phap luat quy dinh ctia Luat nay ddi v6i vu viec BLGD do minh thuc hién”
(khoan 2 Diéu 10).

- Vé trdach nhiém ciia thanh vién gia dinh trong PCBLGD: Dé nang cao y thuc,
trach nhiém va huy dong sy tham gia tich cyc ctia cac thanh vién gia dinh trong PCBLGD,
Luat nim 2022 bo sung 01 diéu (Piéu 11) quy dinh vé trach nhiém cua thanh vién gia dinh
trong PCBLGD, cu thé: (1) Gido duc, nhac nhd thanh vién gia dinh thuc hién quy dinh cia
phép luat vé PCBLGP, hon nhan va gia dinh, binh dang giéi va quy dinh khic cta phap
luat c6 lién quan; (2) Hoa giai mau thuln, tranh chép giita cac thanh vién gia dinh; yéu cau
nguoi ¢6 hanh vi BLGD cham duc ngay hanh vi BLGD; tham gia chim soc nguoi bi
BLGD; (3) Phéi hop véi co quan, td chirc, c4 nhan va cong déng dan cu trong PCBLGD;
(4) Thyc hién cac bién phap trong PCBLGD theo quy dinh cua Luat nay va quy dinh khac
cua phap luat c6 lién quan.

- Vé quyén va trach nhiém cd nhéan trong PCBLGD: Luat nim 2022 bén canh viéc quy
dinh trach nhiém cua c4 nhan khi phat hién hanh vi BLGD nhu: béo tin, t6 gic, tham gia bao
vé, hd tro nguoi bi BLGP... d3 bd sung quyén duoc khen thudng khi c6 thanh tich trong
PCBLGD theo quy dinh cta phap luat vé thi dua, khen thudng; duoc bao v¢, gilr bi mat vé
thong tin c4 nhan khi bao tin, t5 giac hanh vi BLGD; dugc Nha nudc hd tro dé bu dap
ton hai vé strc khoe, tinh mang Vva thiét hai vé tai san khi tham gia PCBLGD theo quy dinh
ctia Chinh phu (khoan 1 Diéu 12). Pong thoi, khi phat hién hanh vi BLGD, ¢4 nhan c6 trich
nhiém bdo tin, to giac ngay cho co quan, td chuc, ca nhan c6 thAm quyén; tham gia bao v¢, hd
tro ngudi bi BLGD va cac hoat dong PCBLGD ¢ cong dong.

2. Quy dinh vé phong ngira bao luc gia dinh (Chuong II)

Mot trong nhitng diém ndi bat cua Luat nim 2022 1a thuc hién phong ngira BLGD chu
dong, trong phong c6 chéng, trong chéng c6 phong. Theo do, Luat tap trung stra doi, bd sung
quy dinh vé thong tin, truyén thong, gido duc; ndi dung tu van, ddi tuong can tap trung tu van
va quy dinh trach nhiém cua Uy ban nhan dan cac cdp trong viéc bdi dudng kién thue, k§
ning trong PCBLGD; b sung cac quy dinh lién quan dén BLGD trén co sé gidi dé bao dam
10ng ghép gidi trong thyc hién Luat theo quy dinh cua Luat hién hanh; stra ddi quy dinh vé
hoa giai nham tranh loi dung hoa giai dé trén tranh xtr 1y hanh vi BLGD; bb sung “Tong dai
dién thoai qudc gia vé PCBLGD”, trach nhiém ctia Chu tich Uy ban nhan dan cdp x3 trong xir
Iy tin bao, t6 giac vé hanh vi BLGD va str dung 4m thanh, hinh anh vé hanh vi BLGD. Cu thé,
Luat nam 2022 quy dinh nhu sau:
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2.1. Muc dich, yéu cdu trong théong tin, truyén théng, gido duc

Nhim ning cao nhan thic, dinh hudng hanh vi tng xir, gop phan x6a bé BLGD, trén
co s ké thira cac quy dinh ctia Luat nim 2007 vé yéu cau ddi voi thong tin, truyén thong,
gido duc vé PCBLGD (thuong xuyén, chinh x4c, rd rang, don gian, thiét thuc; phu hop véi
tung ddi tuong, trinh do, ltra tudi, gidi tinh, truyén théng, van hoéa, ban sic dan tdc, ton giao;
binh déng gidi, bao v¢ danh du, nhan phém, uy tin cia nan nhan BLGD va cac thanh vién
khac trong gia dinh), Piéu 13 Ludt ndm 2022 bd sung cic yéu cu: cha trong dén tré em, phu
nit mang thai, phy nir dang nudi con dudi 36 thang tudi, nguoi cao tudi, nguoi khuyét tat,
ngudi khong c¢6 kha ning ty chim soc, ngudi sdng ¢ ving déng bao dan toc thiéu s va mién
nui, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
kho khin; chu trong thay d6i hanh vi ciia ngudi c¢6 hanh vi BLGD, ngudi thuong xuyén co
hanh vi ¢6 xty cho bao luc, ky thi, phan biét d6i xtr vé gi6i, gi6i tinh, dinh kién gidi; bdo dam
an toan thong tin vé doi séng riéng tu, bi mat c4 nhan va bi mat gia dinh. Quy dinh nay da cha
trong dén viéc bao dam bi mat doi tu, bao dam khong lam anh hudng dén danh dy, nhan

pham, uy tin ctia nhitng nguoi 6 lién quan va trén hét 1a bao dam nguyén tic binh dang gioi.
2.2. Nji dung, hinh thivc thong tin, truyén théng, gido duc

- Vé ngi dung: Luat naim 2022 co ban ké thira quy dinh Luét nim 2007 vé ndi dung
thong tin, truyén thong, giao duc vé PCBLGD, dong thoi bo sung mot sd ndi dung nhu: quyén
con ngudi, quyén cong dan, binh dang gidi trong gia dinh; guong ngudi tbt, viéc tot trong xay
dung gia dinh hanh phiic va PCBLGD; k¥ niing bao vé, hd trg nguoi bi BLGD; phong ngira,
ngan chan, xt Iy hanh vi BLGD; kinh nghiém PCBLGD trong nudc va quc té.

- Vé hinh thirc: ngoai 04 nhém hinh thirc thong tin, truyén thong, gido duc da duoc quy
dinh tai Luat nim 2007, Piéu 15 Luat nam 2022 di b sung cac hinh thirc mdi, bao gom: t6
chtrc cude thi, chién dich truyén thong; hoi nghi, hoi thao, tap huén, noi chuyén chuyén dé;
loa truyén thanh, internet, pa-nd, ap phich, tranh c6 dong. ..

2.3. Tw vin vé phong, chéng bao lwc gia dinh

Dé bao dam dung nguyén tic liy phong ngira 1a chinh, Lut nim 2022 da c6 nhiéu quy
dinh lién quan dén tu vin vé PCBLGD nhim cung cép kién thirc, k§ ning PCBLGD, xay dung
gia dinh hanh phtic. Viéc tu van thuc hién cho tit ca nhimg c4 nhin c6 nhu cau, tip trung tu vin
cho nhimg ngudi c6 nguy co cao gdy BLGD va ngudi ¢6 nguy co cao bi BLGD. Theo d6, Diéu
16 Luat nam 2022 quy dinh cu thé vé noi dung va d6i tuong tu van vé PCBLGD. Vé ndi dung
bao gom: (1) Thong tin, kién thirc, phap luat vé PCBLGD, hon nhén va gia dinh, gidi, binh dang
gi6i va quy dinh cta phap luat c6 lién quan; quyén va trach nhiém ctia nguoi bi BLGD, thanh
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vién khéc trong gia dinh; (2) K¥ ning tmg xir trong gia dinh, t6 chirc doi sdng gia dinh, xay dung
gia dinh hanh phuc, xtr 1y khi xay ra hanh vi BLGD, chim soc nguoi bi BLGD. Vé dbi tuong,
ngoai cac ddi tuong quy dinh tai Ludt ndm 2007, Luat nim 2022 bd sung tré em, phy nit mang
thai, phu nit dang nudi con duéi 36 thang tudi, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi khong co
kha ning tu chim soc; ngudi sdng & ving déng bao dan toc thidu sb va mién ndi, ving ¢ diéu
kién kinh té - xa hoi kho khan, viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan; nguoi thudng
xuyén c6 hanh vi ¢6 xty cho bao luc, ky thi, phan biét di xtr vé gidi, gidi tinh, dinh kién gidi.

Bén canh d6, Luat giao Uy ban nhan dan cac cap chi tri, phéi hop voéi Hoi Lién hiép
Phu nir cung cép va co quan, td chire, ca nhan khéc huéng dan, tao diéu kién cho hoat dong tu
van; bdi dudng kién thire, k¥ ning vé PCBLGD cho ngudi thuc hién tu van vé PCBLGD ¢ co
s& (khoan 3 Diéu 16).

2.4. Hoa gidi trong phong, chéng bao luc gia dinh

Luat nam 2022 di bo sung vé khai niém hoa giai trong PCBLGD, cy thé: “Hoa
giai trong PCBLGD 13 viéc ngudi tién hanh hoa giai huéng dan cac bén tu nguyén giai quyét
mau thuln, tranh chép giita cic thanh vién gia dinh dé khong lam phét sinh, tai dién hanh
vi BLGD. Hoa giai trong PCBLGD khong thay thé bién phap xir Iy ngudi c6 hanh vi BLGD.”
(khoan 1 Piéu 17). Hoa giai mau thuan, tranh chip giita cac thanh vién gia dinh 14 bién phap
phong nglra mang tinh nhan van nham han gan cic gia dinh khi phat sinh cic mau thuin,
tranh chdp. Viéc hoa giai trong PCBLGP mang yéu t6 dic thu, khong giéng nhu cac mau
thuan, tranh chap xa hoi khic. Trong quan hé gia dinh, thanh vién khi bi xir phat vi pham
hanh chinh, thim chi 1a truy ctru trach nhiém hinh sy thi viéc xir phat d6 chi giai quyét duoc
mat xir 1y hanh vi vi pham ma khong giai quyét dugc van dé mau thudn, tranh chap dan dén vi
pham. Lut nam 2007 chua phan dinh rd khi nao thi phai xir Iy mot tinh hudng bang hoa giai
va khi ndo thi can cac bién phap khac. Do d6, can phan dinh rd hoa giai mau thuln, tranh chip
v6i xu 1y hanh vi BLGD 1a hai bién phéap ddc 1ap, mdt bén 1a bi¢n phép phong ngtra, mot bén

13 bién phap ngan chin nén hoa giai khong duoc xem xét 1a két qua xir 1y vu viéc BLGD.

Luat nam 2022 ké thira cac nguyén tic trong hoa giai PCBLGD duogc quy dinh tai Luét
nim 2007. Theo d6, khoan 2 Piéu 17 quy dinh cac nguyén tic bao gom: chu dong, kip thoi,
Kién tri; ton trong su tu nguyén cua cac bén va an toan ctia ngudi bi BLGD; khach quan, binh
ding, co 1y, c6 tinh, pht hop véi quy dinh ctia phap luat va truyén thong tét dep cua déan toc
Viét Nam; bao dam bi mat théng tin vé doi séng riéng tu cua cac thanh vién gia dinh duoc
hoa giai; ton trong quyén va loi ich hop phap cua nguoi khac; khong xdm pham loi ich cua
Nha nuéc, loi ich cong cong. Dong thoi, Luit ndm 2022 d bo quy dinh vé cac truong hop

khong dugc hoa gidi nhu: vi pham thudc to1 hinh sy, bi xtr Iy hanh chinh.
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2.5. Chii thé tién hanh hoa gidi

Ludt ndm 2007 khong cAm gia dinh, dong ho thwe hién hoa giai trong trudng hop
vu viéc pham to1 hinh su, hanh vi vi pham bi xtur 1y hanh chinh, nhung trong cac truong
hop nay, Luit nim 2007 quy dinh t6 hoa giai co sd hodc co quan, té chirc ma nguoi co
hanh vi BLGD khéng dugc thuc hién hoa gidi. Quy dinh nay lam gidm co hoi hoa giai
mau thuan trong gia dinh. Luat nim 2007 va Luat nim 2022 déu quy dinh 03 chu thé
tién hanh hoa giai d6i véi vu viéc BLGD, d6 1a: thanh vién gia dinh, dong ho; co quan,
t6 chirc; to hoa giai & co so. Tuy nhién, Luat nim 2022 bd sung quy dinh: “Trong
trudng hop can thiét c6 thé mai chire sac ton gido, gia lang, truong ban, ngudi c6 uy tin
trong cong dong dan cu, ngudi than, nguoi trong co quan, té chic cia cha thé cé mau
thuan, tranh chép va nguoi dugc dao tao hoac c6 kinh nghiém vé cong tac xa hoi, tdm
ly hoc, nguoi cé kinh nghi¢m trong cong tac PCBLGD tham gia hoa giai.” (khoan 1
Diéu 18).

3. Bao vé&, hé tro xir Iy vi pham trong phong, chéng bao lwe gia dinh
(Chuwong III)

Pé khic phuc nhitng bat cap cua Ludt nam 2007, dap Gng yéu cau thuc tién, Luat
nam 2022 sia ddi, bd sung cac bién phap bao vé, hd tro, xtr Iy vi pham trong PCBLGD,
nhu: bién phap yéu cau ngudi c6 hanh vi BLGD dén tru s¢ Cong an x4 noi xay ra hanh
vi BLGD; tham quyén cho Chu tich Uy ban nhan dan cip xa va Toa 4n ty minh ban hanh
quyét dinh cim tiép xtic, don gian héa tha tuc; quy dinh vé giam sat viéc thuc hién quyét
dinh cidm tiép xuc; bién phap gido duc, hd trg chuyén doi hanh vi BLGD; bién phap
“thuc hién cong viéc phuc vu cong dong”; bao vé ngudi tham gia PCBLGD va ngudi bao
tin, td giac vé BLGD”.

Luat nam 2022 quy dinh vé bao vé, hd tro, xu 1y vi pham trong PCBLGD cu thé

nhu sau:
3.1. Bdo tin va xit Iy tin bdo, té gidc vé hanh vi bao lwc gia dinh

- Vé bdo tin, t6 gidc vé hanh vi BLGD: Luat nam 2007 quy dinh cac dia chi bao tin,
t6 gidc vé hanh vi BLGP (gém co quan Cong an noi gan nhit hodc Uy ban nhan dan cip
xd hodc ngudi dung dau cong dong din cu noi xay ra bao luc). Quy dinh tai Ludt nim
2007 chua lam ro ndi dung vé trach nhiém xac minh, xu 1y tin bao vé vu viéc BLGD.
Thue tién cho thiy, ddy 1a mot budce rat quan trong, anh huéng tinh kip thoi va hiéu qua
cua vi¢c ngan chan, xu ly vu viéc BLGD. Luat nam 2022 quy dinh cu thé hon vé phat

hién, bao tin vé BLGD, ddng thoi bd sung 06 dja chi tiép nhan tin bao, td giac vé hanh
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vi BLGD, d6 1a: (1) Uy ban nhan din cip x4 noi xay ra hanh vi BLGD; (2) Co quan Cong
an, Don Bién phong gan noi xay ra hanh vi BLGD; (3) Co s6 gido duc noi ngudi bi BLGD
1a nguoi hoc; (4) Trudng thon, To trudng to dan phd, Truong Ban cong tac Mit tran ¢ khu
dan cu noi xay ra hanh vi BLGD; (5) Nguoi dung dau t6 chirc chinh tri - x3 hoi cap xi noi
xay ra hanh vi BLGD; (6)Téng dai dién thoai quéc gia vé PCBLGD. Hién nay, chua co
téng dai dién thoai quoc gia vé PCBLGD; Trung uwong Hoi Nong dan Viét Nam dang thi
diém dudng diy nong 1800.1768 dé hd tro mién phi phu nif, tré em gai bi bao luc. Ngoai
ra, khi tré em bi bao hanh, xdm pham thi c4 nhan, td chirc c6 thé goi di¢n dén Téng dai

quéc gia 111 dé bao vé quyén loi cta tré em.

Bén canh d6, Luat nim 2022 d4 b6 sung quy dinh vé hinh thirc béo tin, td gic vé hanh
vi BLGD, g@)m 03 hinh thure: goi dién, nhén tin; gui don, thu; truc tiép bao tin. Déng thoi,
Luat giao Chinh phu quy dinh vé Téng dai qudc gia vé PCBLGD dé tiép nhan, xir 1y tin béo,
t6 giac vé hanh vi BLGD.

- Vé xir Iy tin bdo, t6 gidc vé hanh vi BLGD: Luat naim 2007 chua lam rd ndi dung
vé trach nhiém xac minh, xr ly tin bao vé vu viéc BLGD. Thuec tién cho théy, day 1a mot
budce rat quan trong, anh hudng tinh kip thoi va hiéu qua cua viéc ngan chén, xtr 1y vu
viéc BLGD. Theo d6, Piéu 20 Luit nam 2022 quy dinh cu thé c4 nhan, to chirc bao tin,
t6 giac BLGD tai mot trong 06 dia chi tiép nhén tin bao, t6 giac quy dinh tai Piéu 19 cia
Luat nay. Sau khi nhan dugc tin béo, té giac, Cong an, Pén Bién phong noi xdy ra hanh
vi bao lgc thuc hién kip thoi ngdn chan, xt ly trong pham vi quyén han ctia minh va
thong bao cho Chu tich Uy ban nhan dan cip xi noi xay ra hanh vi bao luc. Chu tich Uy
ban nhan dan cip xa xir Iy hodc phan cong xtr 1y ngay khi tiép nhan tin bao td giac vé
BLGD hodc bdo cao BLGD trur truong hop cod dAu hiéu hinh su. Riéng nguoi bi bao luc
1a tré em, phu nit mang thai, phu nit dang nudi con duéi 36 thang tudi, ngudi cao tudi,
ngudi khuyét tat, ngudi khong c6 kha ning ty chim soc hoic hanh vi BLGP di hoic ¢6
kha ning giy nguy hiém dén sirc khoe, tinh mang ngudi bi bao luc thi Chu tich Uy ban

nhan dan cdp x3 phan céng Cong an x3 xur Iy ngay.

- Str dung dm thanh, hinh anh vé hanh vi BLGD: Pay 1a quy dinh méi dugc bd
sung trong Ludt nim 2022. Theo d6, Piéu 21 quy dinh: (1) Ngudi c6 4m thanh, hinh
anh vé& hanh vi BLGD c6 quyén cung cip cho co quan, t6 chitc, c4 nhan cé thim quyén
giai quyét vu viéc BLGD; (2) Viéc sir dung 4m thanh, hinh anh vé hanh vi BLGD trong
qua trinh giai quyét vu viéc BLGD va ding tai trén phuong tién thong tin dai chung,
internet phai duoc sy dong ¥ ctia ngudi bi BLGP hodc ngudi giam hd, nguoi dai dién

theo phap luat cia ngudi bi BLGD, trur truong hop phap luat c6 quy dinh khéac.
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3.2. Ngin chén hanh vi bao lwc gia dinh; bdo vé, hé tro ngwoi bi bao luc gia dinh,
ngwoi tham gia phong, chong bao lyc gia dinh

- Vé bién phap ngan chan hanh vi BLGP va bao vé, hé tro nguoi bi BLGP: bén canh
viéc ké thira 04 bién phap ngan chén, bdo vé nan nhan BLGDP quy dinh tai Luat nam 2007,
Luat nam 2022 quy dinh cu thé va bd sung mat s6 bién phap ngin chin, bao vé, hd tro
ngudi bi BLGD nhu: yéu cau nguoi ¢6 hanh vi BLGD dén try so Cong an xi noi xay
ra hanh vi BLGD; bd tri noi tam lanh va hd trg nhu cau thiét yéu; tro gitip phap 1y va tu van
tam 1y, ky niang dé ung phé véi hanh vi BLGD; gido duc, hd trg chuyén dbi hanh vi
BLGB; g6p ¥, phé binh nguoi co6 hanh vi BLGD trong cong dong dan cu; thyc hién cong

viéc phuc vu cong dong.

Mot trong nhitng diém méi ndi bat ciia Luat nam 2022 1a xac dinh trg giup phap 1y 1a
mot trong nhitng bién phap ngin chin hanh vi BLGD, bao vé, hd tro ngudi bi BLGD, duoc
quy dinh tai diém e khoan 1 Piéu 22. Theo d6, ngudi bi BLGD duoc Trung tam trg gitip phap
Iy nha nude hodc to chirc tham gia trg gitp phap 1y cung cép dich vu tro giup phap 1y theo
quy dinh ctia phép luat vé tro gitp phap 1y (khoan 1 Biéu 30).

Mat khac, Luat ndam 2022 quy dinh nguoi c6 hanh vi BLGD bén canh viéc phai xu
1y theo quy dinh thi can phai c¢6 bién phap gido duc, hd trg dé chuyén do6i hanh vi bao lyc.
Kinh nghiém cac quéc gia khi xir 1y van dé BLGD, ngudi c6 hanh vi BLGD phai qua cac
khoa hoc bat bude nhu hoc k§ nang kiém soat hanh vi bao luc, hoc vé nhan dién hanh vi
bao luc va cac quy dinh cua phép luat lién quan dén PCBLGD. Ngudi c6 hanh vi phai thuc
hién céc bai kiém tra khi du diéu kién mdi duge phép hoa nhap voi gia dinh. Vi dic thu
van hoa - x3 hdi ciia Viét Nam, viéc ké thira mot phﬁn kinh nghiém quéc té trong viéc ap
dung bién phéap gido duc nguoi c6 hanh vi BLGD vira bao dam chu truong coi nguoi gay
BLGD ciing 1a d6i twong duoc Nha nude, xi hdi quan tdm, gido duc, mat khac cling 1a

bién phap dé phong ngira BLGD.

Tai diém i khoan 1 Diéu 30 quy dinh “thuc hién cong viéc phuc vu cOng déng” la
mot trong nhitng bién phap dé ngan chin BLGD, bao vé, hd tro nguoi bi bao luc. Tai
Diéu 33 Luat nim 2022 quy dinh cong viéc phuc vu cong ddng 1a viée c6 quy méd nhd,
tryc tiép phuc vu loi ich cua cong dong, gdm: trong, chim soc cdy xanh & noi cong cong;
stra chita, lam sach duong lang, ngd xo6m, nha vin héa, dudng phd, ngd phd, nha vin
hoa, nha sinh hoat cdng déng hodc cong trinh cong cong khac, thuc hién cac cong viéc
cai thién moi trudong sdng, canh quan cua cong ddng. Do d6, ngudi c6 hanh vi BLGD c6
thé phai tham gia phuc vu cong ich theo danh muc coéng viéc do Chu tich Uy ban nhén

dan cap xa cong nhan va quyét dinh, to6 chtiec.
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- Budc chdam dirt hanh vi BLGP: Luat nim 2022 danh riéng 01 diéu quy dinh vé budc
chidm dut hanh vi BLGD, theo d6, Diéu 23 quy dinh: (1) Ngudi c¢6 thim quyén giai quyét vu
viéc BLGD dugc ap dung ngay cac bién phap can thiét theo quy dinh cua phép luat dé chdm
dat hanh vi BLGD; (2) Nguoi c6 mat tai noi xay ra hanh vi BLGD theo kha nang ctia minh va
tinh cht cia hanh vi BLGD c6 trach nhiém yéu cau ngudi c6 hanh vi BLGD cham dut ngay
hanh vi BLGD.

- Yéu cau ngweoi ¢6 hanh vi BLGD dén try s¢ Cong an xd noi xdy ra hanh vi BLGP:
day 1a ndi dung méi duge quy dinh tai Diéu 24 cta Lut nam 2022; theo d6, sau khi dugc
phan cong giai quyét vu viéc BLGD, Trudng Cong an xi cd quyén yéu cau ngudi cd hanh vi
bao lyc dén try s¢ Cong an xi noi xay hanh vi BLGD dé 1am 6 théng tin, giai quyét vu viéc
trong cac truong hop: (1) Nguoi bi BLGD 1a tré em, phu nit mang thai, phu nitr dang nu6i con
dudi 36 thang tudi, ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat, nguoi khong c6 kha ning tu cham soc;
(2) Khi ¢6 can cir cho rang hanh vi BLGP da hodc co thé tiép tuc gdy nguy hiém dén st
khoe, tinh mang cua ngudi bi BLGD. Pong thoi, Luat quy dinh viéc yéu cau ngudi c6 hanh vi
BLGD dén tru sé Cong an xd phai dugc 1ap bién ban va cd ngudi trong cong dong dan cu
chimg kién. Truong hop ngudi cé hanh vi BLGD khong chap hanh yéu cau thi Cong an xa
dugc st dung cong cu hd tro theo quy dinh cua phap luat dé dwa ngudi ¢ hanh vi BLGD dén

tru s& Cong an xa.

- Cam tiép xiic theo quyét dinh ciia Chii tich Uy ban nhdn dan cdp xa; Toa an; gidm
sat viéc thuc hién quyét dinh cam tié}? xtic: Bén canh viée ké thira Luat nim 2007, Luit nim
2022 di sira doi, bo sung, cac quy dinh vé cAm tiép xuc theo quyét dinh ctia Chu tich Uy ban
nhan dan cip xa (Piéu 25); cAm tiép xuc theo quyét dinh cua Toa an (Diéu 26); giam sat viéc

thyc hién quyét dinh cam tiép xic (Piéu 27), cu thé:

+ B6 sung quy dinh cac trudng hop hay bo quyét dinh cam tiép xuc cua Chu tich Uy
ban nhan dan cip x4, cu thé: (1) C6 yéu ciu cua ngudi dé nghi ra quyét dinh cam tiép xac
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 25; (2) Nguoi bi BLGD, ngudi giam ho hodc ngudi dai
dién theo phap luat cia ngudi bi BLGD khong dong ¥ voi quyét dinh cAm tiép xuc quy dinh
tai diém b khoan 1 Piéu 25; (3) Khi xét thiy bién phap nay khong con can thiét (khoan 4
Diéu 25). Khi 4p dung quyét dinh cam tiép xuc, ngudi bi BLGD, ngudi giam ho hodc ngudi
dai dién theo phép luat cia ngudi bi BLGD dugc quyén lya chon chd ¢ trong thoi gian cAm
tiép xuc (khoan 5 Piéu 25).

+ B6 sung quy dinh: “Toda 4n nhan dan dang thu 1y hodc giai quyét vu an dan su giira
ngudi bi BLGD va ngudi ¢6 hanh vi BLGD ty minh ra quyét dinh cim tiép xtc trong thoi
gian khong qua 04 thang khi cin bao vé tinh mang ctia ngudi bi BLGD” (khoan 4 Diéu 26).
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+ Chinh sira, b6 sung quy dinh: “Khi nhin dugc quyét dinh cam tiép xuc quy dinh tai
Diéu 25 va DPiéu 26 cia Luit nay, Cong an xa chu tri, phdi hop voi Trudng thon, T trudng t6
dan phd va t6 chuc c6 lién qun & co s& dé giam sat viée thuc hién quyét dinh cim tiép xuc va

phan coéng ngudi gidm sat viée thuc hién quyét dinh cAm tiép xtc” (khoan 1 Diéu 27).

- Vé cham séc, diéu tri nguoi bi BLGP: Luat nim 2022 bd sung quy dinh trach nhiém
co s& kham bénh, chita bénh, bao gom: (1) Tiép nhan, sang loc, phan loai, cham soc, diéu tri
ngudi bénh 1a nguoi bi BLGD; (2) Cung cip thong tin vé tinh trang ton hai sirc khoe cua
ngudi bi BLGD theo dé nghi ctia nguoi d6 hodc clia co quan, to chirc, ¢a nhan c6 thim quyén;
déng thoi, quy dinh co sé trg giup PCBLGD quy dinh tai cac diém a, c, d, e khoan 2 Diéu 35
Luat nay can ctr chiic nang, nhi¢m vu c6 trach nhi¢m cham séc nguoi bi BLGD. Luat giao
nguoi dimg dau co so trg giip PCBLGPD c¢6 trach nhiém thong béo cho Cong an x4 noi dit co
G Ve truong hop ngudi dugce cham soc, diéu tri c6 dau hiéu bi BLGD dé bao vé, xtr 1y theo
quy dinh ctia phép luat (Piéu 29).

- Tro gitip phdp Iy va twe vin phdp Iy, ky ning dé img phé véi BLGD: trg gitip phép 1y
duoc x4c dinh 1a mot trong nhimg bién phap ngin chin hanh vi BLGD va bao vé, hd tro
nguoi bi BLGD, dugc quy dinh tai Piéu 30 Luat nam 2022. Day 1a mdt trong nhiing diém
mdi so voi Luat nam 2007. Theo do, ngudi bi BLGD dugc Trung tdm trg gitp phap 1y nha
nudc hodc to chirc tham gia tro gitp phép 1y cung cap dich vu tro gitup phép 1y theo quy dinh
ctia phap luat vé tro gitip phap ly. Nguoi bi BLGP dugc cung cip dich vu tu van tam 1y, k¥
nang dé tmg phé v6i BLGD theo quy dinh ctia Chinh pha. Nha nudc khuyén khich t6 chire, ca
nhan cung cap dich vu tu vin mién phi cho ngudi bi BLGD. Nhiing quy dinh vé tro giup phap
Iy duoc quy dinh trong Ludt nay thé hién su dong bo trong hé théng phap luat Viét Nam gitra
cac quy dinh cta Luét Tro giup phap 1y va Luat PCBLGD. Qua d6, gop phan bao dam quyén
duoc trg gitip phap 1y cia nan nhan BLGD duoc t6 chire trién khai hiéu qua trén thyc té.

- Gido duc, hé tro chuyén doi hanh vi BLGD: day 1a diém moéi ciia Luat nim 2022;
theo d6, Piéu 31 quy dinh ngudi ¢d hanh vi BLGD duoc gido duc, hd tro chuyén doi hanh vi
BLGD; tham gia dich vu gido duc, hd tro chuyén doi hanh vi BLGP do co s¢ PCBLGD cung
cap. Noi dung gido duc, hd tro chuyén d6i hanh vi BLGD bao gém: (1) Chinh sach, phap luat
vé PCBLGD va bién phép xir Iy nguoi ¢6 hanh vi BLGD; (2) Nhan dién cac hanh vi BLGD
va trach nhi¢ém cua nguoi c6 hanh vi BLGD; (3) Ky nang ung xu, phong ngura, xtr Iy mau
thun, tranh chip trong gia dinh; (4) Kién thirc va k¥ ning kiém so4t hanh vi BLGD; giai toa
ap luc, cang thang; (5) Cac ndi dung khac. Luét giao Chu tich Uy ban nhan dan cip x3 quyét
dinh va td chirc thuc hién viée gido duc, hd tro chuyén ddi hanh vi BLGD d6i véi nguoi co
hanh vi BLGD nhung chua dén muc truy ctru trach nhiém hinh su.



HOI DPONG PHOI HOP PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT - BO CONG AN

- Gop ¥, phé binh nguoi ¢6 hanh vi BLGD trong céng dong ddn cu: Luat nim 2022
diéu chinh, bd sung quy dinh bién phap gbép ¥, phé binh ngudi c6 hanh vi BLGD trong cong
ddng dan cu tir 18 tudi trd 1én, ddng thoi bd sung cac trudng hop: (1) Co hanh vi BLGD tir 02
1an tr& 16n trong thoi gian 12 thang ma chwa dén muc bi xtr phat vi pham hanh chinh hoic ap
dung bién phap xtr ly hanh chinh; (2) C6 hanh vi BLGD da bi xtr phat vi pham hanh chinh ma
tiép tuc co hanh vi BLGP (khoan 1 Diéu 32). Pong thoi, Lut bd sung ndi dung gop ¥, phé
binh gdm: (1) G6p ¥, phé binh ngudi ¢6 hanh vi BLGD; (2) Cung cép cac quy dinh cta phap
luat vé PCBLGD; (3) Yéu ciu ngudi ¢ hanh vi BLGD cam két khong tai dién hanh vi BLGD
(khoan 2 Diéu 32).

Bén canh d6, Luét nam 2022 bo sung quy dinh truong hop ngudi c6 hanh vi BLGD
quy dinh tai khoan 1 Diéu 32 tu nguyén thyc hién cong viéc phuc vu cong d@)ng quy dinh tai
Piéu 33 cua Luét nay thi khong ap dung bién phap goép y, phé binh trong cong dong dan cu
(khoan 3 Diéu 32).

3.3. Co sé tro givip phong, chong bao luc gia dinh

Luat nim 2022 ban hanh da khuyén khich xa hoi héa cong tic PCBLGD, dong thoi
nang cao trach nhiém ctia Nha nudc trong b tri ngudn luc cho PCBLGP dé hudng toi xay
dung va phat trién cc co s tro gitp vé PCBLGP hoat dong chuyén nghiép, hiéu qua.

- Vé co 5o tro giip PCBLGD: ngoai nhing co so trg gitip PCBLGD dugc quy dinh tai
Luat nam 2007, Piéu 35 Luat ndm 2022 di bd sung cac co so tro giup PCBLGD, bao gém:
(1) bia chi tin cay; (2) Co sé kham bénh, chita bénh; (3) Co so trg gitip xa héi; (4) Trung tam
trg gitip phap 1y nha nuée, to chirc tham gia trg gitp phap 1y; (5) Co sd khac tham gia tro gitp
PCBLGD; (6) Co so cung cap dich vu trg giup PCBLGD.

- Vé dia chi tin cdy: Luat nam 2022 vé co ban ké thira Lut nim 2007 trong vi¢c quy
dinh vé dia chi tin cdy, dong thoi bo sung quy dinh: “Khi tiép nhan nguoi bi BLGD, dia chi
tin cdy phai thong bao cho Uy ban nhan dan cip x3; Uy ban nhan dan cip x3 c6 trach nhiém

bao vé va hd trg kinh phi cho dia chi tin ciy theo quy dinh cua phap luat”.

- Vé co s6 tro givip xd héi, Trung tam tro givip phédp Iy nha nude, t6 chire tham gia tro
gitlp phdp Iy; Co sé cung cdp dich vu tro gitip PCBLGP: Ngoai viée thuc hién chim soc vy té,
Luat nam 2022 con quy dinh co s& khdm bénh, chira bénh thuc hién viéc diéu tri cho nguoi
bénh 12 ngudi bi BLGD theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 29 cua Luét nay (khoan 1 DPiéu 37).
Luat bo sung quy dinh trung tAm trg giup phéap 1y nha nuéc, to chirc tham gia trg gitup phap 1y
thyc hién cung cip dich vu tro gitip phap 1y cho nguoi bi BLGD theo quy dinh cta phap luat
vé trg gitip phap 1y (khoan 2 Diéu 38).


https://youtu.be/2QYJufztIOA
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Vé co so cung cép dich vu trg giap PCBLGD, Luat nam 2022 quy dinh cu thé céc dich
vu, hoat déng ma co sé cung cap dich vu trg giup PCBLGD duoc cung cip, bao gém: (1) Tu
van vé PCBLGD:; (2) Noi tam lanh va nhu cdu thiét yéu khac cho ngudi bi BLGD; (3) Gido
duc, hd trg chuyén ddi hanh vi BLGD; (4) Chiam soc strc khoe, phong ngira bénh 1y vé tAm
than cho nguoi bi BLGD; (5) Hoat dong khéc lién quan dén PCBLGD (khoan 1 Diéu 40).
Pong thoi, Luat quy dinh cic co so nay phai dap tng cac diéu kién vé ngudi ding dau co so,
nhan vién truc tiép tham gia cung cép dich vy tro gitp PCBLGD, trudng hop co sé cung cap
noi tam lanh cho nguoi bi BLGD hodc cung cép dich vu gido duc, hd tro chuyén ddi hanh vi
(khoan 2 Piéu 40). T6 chirc, ca nhan dau tu kinh phi, nhan luc, co s& vat chat dé thuc hién
dich vu, hoat dong tai khoan 1 Piéu 40 dugc vu dai thué, phi, tin dung va vu dai khac theo
quy dinh ctia phép luat (khoan 4 Diéu 40).

3.4. Xir Iy vi pham phdp lugt vé phong, chong bao luc gia dinh

Luat nim 2007 quy dinh viéc xir Iy vi pham phép luat vé PCBLGD tai Diéu 42
Chuong V. Xt 1y vi pham phap luat vé PCBLGP khiéu nai, t6 cdo, tuy nhién, tai Luat
nam 2022 di tach riéng quy dinh nay thanh 01 muc, 01 diéu. Theo d6, Diéu 41 ké thira
cac quy dinh tai Diéu 42 Luat nam 2007 vé viéc xu 1y vi pham phéap luat vé PCBLGD,
cu thé: (1) T6 chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phap luat vé PCBLGD thi tuy theo tinh
chat, mirc do vi pham ma bi xtr 1y ky luat, xtr phat vi pham hanh chinh hodc bi truy ctu
trach nhiém hinh sy, néu giy thiét hai thi phai boi thuong theo quy dinh ciia phap luat;
(2) Truong hop nguoi bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi vi pham phap luat vé
PCBLGD la can bg, cong chirc, vién chirc, ngudi thudce luc lugng vii trang nhan dan thi
nguoi ra quyét dinh xir phat ¢ trach nhiém thong bao cho nguoi dimg dau co quan, t6

chirc, don vi c6 thAm quyén quan 1y ngudi do.
4. Quy dinh vé diéu kién bao dam phong, chdng bao lyc gia dinh (Chwong IV)

Quy dinh vé cac diéu kién bao dam cho hoat dong PCBLGD con khé tan man tai Luat
hién hanh. Luat nim 2022 bd sung cac quy dinh vé diéu kién bao dam PCBLGD, bao gém: quy
dinh vé kinh phi PCBLGD; co s dit liéu vé PCBLGD; phdi hop lién nganh vé PCBLGD.

- Vé kinh phi PCBLGPD: Diéu 6 Luat nim 2007 quy dinh kha chung chung vé kinh phi
cho hoat dong PCBLGD. Diéu 42 Luat nim 2022 quy dinh cu thé nguén tai chinh PCBLGD
bao gdm (1) Ngan sach nha nudc; (2) Ngudn vién trg, tai tro, ting cho, dong gop, hd trg, ting
ho cua cac t6 chirc, ca nhan trong nudce va nude ngoai theo quy dinh cta phap luat; (3) Céac
ngudn tai chinh hop phap khac. Ngan sach nha nuéc cho PCBLGD dugc bb tri trong du toan

ngan sach hang nam cua co quan, t6 chure chinh tri - xa hoi dugc giao nhi€ém vu ¢6 lién quan
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dén PCBLGD. Péng thoi, Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét khoan 2 Piéu nay va ndi

dung chi, mirc chi hoat dong PCBLGPD dugc ngan sach nha nude bao dam hang nim.

- Vé co s6 dit liéu vé PCBLGD: day 1a co s& quan trong dé lam co s¢ xay dung va
trién khai chinh sach vé PCBLGPD. Luat nim 2022 quy dinh Co s¢ dir li¢u vé PCBLGD la
tap hop thong tin vé ndi dung quy dinh tai Diéu 46 cua Luit ndy. Viéc quan 1y, khai thac co
so dir liéu vé PCBLGD duoc thuc hién nhu sau: (1) Co sé dit liéu vé PCBLGD duoc lién
thong voi co so dit liu qudc gia vé dan cu va co so dir liéu quéc gia khac co lién quan dén
PCBLGD; (2) Thong tin trong co so dit liéu vé PCBLGP duoc co quan nha nudc co tham
quyén cung cap co gia tri phap 1y; (3) Co so dir liéu vé PCBLGD 14 tai san ctia Nha nudc phai
dugc bao dam an ninh, an toan chit chg; nghiém cAm moi hanh vi truy cép trai phép, pha hoai,
lam sai léch thong tin trong co s& dit liéu vé PCBLGD; (4) T6 chirc, c4 nhan cé nhu cau vé
thong tin, dit liéu vé PCBLGD duoc khai thac, st dung qua cong thong tin vé PCBLGP &
trung wong, dia phuong; khi thuc hién khai thac thong tin, dir liu vé PCBLGD phai thuc hién
dung quy dinh cta phap luat. Luat giao Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

- Vé phoi hop lién nganh vé PCBLGP: md hinh quan 1y nha nudc hién nay 1 tap thé lanh
dao, c4 nhan chiu trach nhiém, vi vay, trong cong tdc quan ly nha nudc vé PCBLGD cling can
quy dinh 13 trach nhiém cua ngudi ding dau néu dé xay ra tinh trang BLGD kéo dai, ¢6 tinh chat
nghiém trong ma khong dugc xtr 1y. Theo d6, Luat nim 2022 d4 bo sung quy dinh: (1) Nguoi
dimg dau co quan, t6 chiic ¢6 trach nhiém phdi hop véi ngudi dimg dau co quan quan 1y nha
nudc vé PCBLGD clng cip dé trién khai, danh gia két qua thyc hién nhiém vu PCBLGD;
(2) Viéc phéi hop lién nganh vé PCBLGD duoc thue hién trén co so chire nang, nhi¢m vu, quyén
han cta co quan, t6 chirc, bao dam chu dong, hiéu qua; dé cao trach nhiém nguoi ding dau co
quan, t6 chtic tham gia phéi hop lién nganh; (3) Hoat dong phéi hop lién nganh vé PCBLGD &
trung wong va dia phuong duoc thuc hién theo quy ché phdi hop lién nganh va quy ché hoat dong
ctia Ban Chi dao cong tic gia dinh cac cip do Thu tuéng Chinh phil quy dinh.

5. Quy dinh vé quan ly nha nuéc vé trach nhiém ciia co quan, té chirc vé phong,
chéng bao e gia dinh (Chwong V)

Cong tdc PCBLGD c¢6 lién quan dén nhiéu co quan, t6 chirc. Thyuc té, Luat nim
2007 ciing di danh 11 diéu dé quy dinh trach nhiém cua c4 nhén, gia dinh, co quan, t6
chtrc trong thuc hién nhi€ém vu PCBLGD. Trong qua trinh thyc hi€n, cac co quan da phat
huy vai tro, trach nhiém trong thuc hién Luat, tuy nhién, su lién két giita cac co quan, td
chtrc chua duoc dé cap dan dén cong tic PCBLGD con mang tinh manh mun, thiéu dong
bd. Mit khac, & Viét Nam trong thoi gian vira qua, t6 chirc xa hoi, to chirc kinh té cling c6

dong gop quan trong trong thyc hién Luét nhung chwa duge quy dinh rd quyén va trach
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nhiém. Pé khic phuc nhiing bat cap, han ché néu trén, Luat nam 2022 da quy dinh cu thé
vé n6i dung quan Iy nha nuéc vé PCBLGD ciing nhu trach nhiém cy thé cta cic co quan
quan 1y nha nuéc vé PCBLGD.

5.1. Néi dung qudn Iy nha nwéc vé phong, chong bao luc gia dinh

Luat nam 2022 bb sung 01 diéu quy dinh ndi dung quan 1y nha nudc vé PCBLGD.
Theo d6, Piéu 46 quy dinh: (1) Ban hanh, trinh cip c6 thim quyén ban hanh va t6 chuc thuc
hién chinh sach, phép luat, ké hoach vé PCBLGBD; (2) Théng tin, tuyén truyén, phd bién, giao
duc phap luat vé PCBLGD; (3) Thuc hién cong tac thong ké vé PCBLGBD; (4) Pao tao, bdi
dudng nguoi 1am coéng tic PCBLGPD; (5) Nghién ciru khoa hoc va hop tic qubc té vé
PCBLGD; (6) Khen thudng ca nhan, tap thé c6 thanh tich xuét sic trong PCBLGD; (7) Thanh
tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, td cao va xur 1y vi pham phép luat vé PCBLGD.

5.2. Trach nhi¢m ciia cdc co quan qudn Iy nha nwéc vé phong, chéng bao luc
gia dinh
Luat nam 2022 b6 sung quy dinh trach nhiém ctia Chinh phu, co quan quan 1y nha

nudc vé PCBLGD va co quan, to chirc ¢6 lién quan, cu thé:

- Chinh pht ¢6 trach nhiém dinh ky 2 nim mét lan hoic dot xuat bao cdo Qudc hoi
viéc thuc hién luat (khoan 1 Diéu 47).

- B6 Van héa, Thé thao va Du lich c6 trach nhiém chu tr, phéi hop thuc hién cong tac
thong ké va quan 1y co s dir liéu vé PCBLGD (khoan 5 Diéu 48).

-B0O Y té co trach nhiém bdi dudng kién thirc, k¥ ning cho nhan vién y té thuc hién tu

van, chdm soc, diéu tri ngudi bi BLGD (diém c khoan 1 Diéu 49).

- Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi c6 trach nhiém hudng dan co so tro giup xi
hoi thuc hién théng ké, bdo cao cac truong hop nguoi bi BLGD duoc tiép nhan va trg gilp tai

co s6 trg gitip xa hoi (diém c khoan 2 Diéu 49).

- B Gi4o duc va Pao tao c6 trach nhiém hudng dan co s gido duc tiép nhan, phat
hién, hd tro nguoi hoc bi BLGD (diém b khoan 3 Diéu 49).

- Bo Thong tin va Truyén théng cé trach nhiém chu tri, phdi hop vdi cac co quan c6
lién quan phat hi¢n va ngan chan cac thong tin, hinh anh, dit li¢u trén khong gian mang, trén
bao chi, trong cac trd choi dién tir va cac 4n phim xuat ban nhim kich dong BLGD (diém b
khoan 4 Diéu 49).

- B Tu phap c6 trach nhiém: (1) Phdi hop phd bién, gido duc phap luat vé PCBLGD,

bdi dudng kién thuc, k§ ning cho hoa giai vién, nguoi thuc hién trg giup phap Iy vé
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PCBLGD; (2) Huéng dan Trung tAm tro giup phap 1y nha nuéc, to chirc tham gia tro giup
phap 1y thuc hién bao céo thong ké truong hop ngudi bi BLGD duogc trg gitp phéap 1y theo
quy dinh ctia phap luat vé trg giup phap 1y (khoan 5 Diéu 49). C6 thé noi, day la nhimg quy
dinh trg giup phép 1y lan dau duoc quy dinh tai Ludt ndm 2022. Cac quy dinh nay thé hién sy
ddng bo trong hé théng phap ludt Viét Nam giita cac quy dinh ctia Luat Tro giup phap 1y va
Luat PCBLGPD. Qua d6, gop phan bao dam quyén tro gitip phap 1y ctia nan nhan BLGD duoc

t6 chirc trién khai trén thuc té.

- Bo Cong an c6 trach nhiém: (1) Ban hanh vin ban huéng dan cong tac giam sat viéc
thuc hién quyét dinh cam tiép xuc; (2) Chi dao 1ong ghép kién thirc PCBLGD vao chuong
trinh dao tao, bdi dudng trong cac co s giao duc thudc tham quyén quan 1y; (3) Chi tri, phdi
hop bdi dudng kién thirc, ki niang cho lyc luong Cong an nhan dan thyc hién cong tac
PCBLGD; (4) Hudng dan viéc thuc hién théng ké vé PCBLGD thudc trach nhiém quan 1y
(khoan 6 Diéu 49).

- Chinh quyén dia phuong céc cp co trach nhiém b tri kinh phi, nhan lyc dap tmg
yéu cau thuc hién nhiém vu PCBLGD trén dia ban quan ly theo quy dinh cia Luat nay
(khoan 2 Piéu 50).

- Toda 4n nhan dan, Vién kiém st nhan dan cc cép ¢6 trach nhiém thye hién bdi dudng
kién thirc, k§ nang vé PCBLGD cho Tham phan, Hoi thim, Thu ky Toa an, Kiém sat vién
(khoan 3 Diéu 51); trong pham vi, nhi¢m vu, quyén han cia minh, chu tri, phéi hop véi co
quan, t6 chirc c6 lién quan thyc hién tuyén truyén, gido duc chinh sach, phap luat vé
PCBLGD (khoan 4 Diéu 51).

- Mit tran T6 qubc Viét Nam va céc to chirc thanh vién ¢ trach nhiém giam sat, phan
bién xa hoi; tham gia giam sat, phan bi¢n xa hoi trong xay dung, thuc hi¢n chinh sach phap
luat vé PCBLGD (khoan 1 Biéu 52).

- HO1 Lién hié€p Phu nit Viét Nam c6 trach nhiém tu véan, hoa giai vé PCBLGDP ¢ co
sO; to chirc thuc hién, két ndi, gi6i thiéu dich vu tu van, hd tro ngudi bi BLGD (khoan 2
Diéu 53); td chirc cac hoat dong hd trg sinh ké, tao viéc 1am hodc hd trg khac cho nguoi
bi BLGD (khoan 3 DPiéu 53); chu tri, phdi hop t6 chirc, co s& tro giap PCBLGD thudc
pham vi quan 1y; nhan réong mo6 hinh PCBLGD (khoan 4 Diéu 53); phéi hop tong hop,
béo cao thdng ké vé phu nit, tré em bj BLGD va gui két qua dén B Vian hoa, Thé thao
va Du lich (khoan 6 Diéu 53).

- T6 chtrc x3 hoi, to chirc xd hoi nghé nghiép, td chuc kinh té c6 trach nhiém: (1) Tham

gia giam sat viéc thuc hién Luat nay; (2) Van dong, ung ho nguén luc dé thuc hién cong tac
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PCBLGD; (3) Tham gia tuyén truyén, van dong thanh vién, hoi vién, quin chung nhan dan
cam két khong c6 hanh vi BLGD, xay dung gia dinh hanh phiic; (4) Tham gia tu van, hoa
giai trong PCBLGD, hd trg nguoi bi BLGD, gido duc nguoi ¢6 hanh vi BLGD; (5) Tiép
nhan, thu thap thong tin tir thanh vién, hoi vién, quan chiing nhan dan va xa hoi dé phan anh,
kién nghi, tu van cho co quan, to chirc, ca nhan vé thyc hién chinh sach phap luat vé
PCBLGD (Diéu 54).

6. V& diéu khoan thi hanh

6.1. Stra doi, bé sung Diéu 135 ciia Bé lugt Té tung din sw

Luat nam 2022 sita do6i, bod sung Piéu 135 cua BoO luat T tung dan su s6
92/2015/QH13 da duoc stra d6i, bd sung mot sd diéu theo BO luat s6 45/2019/QH14 va Luat
s0 59/2020/QH 14 nhu sau:

“Piéu 135. Téa an ty minh ra quyét dinh 4p dung bién phap khan cip tam thoi.

Toa an ty minh ra quyét dinh ap dung bién phap khan cip tam thoi quy dinh tai cac
khoan 1, 2, 3, 4, 5 va 14 Diéu 114 cia Bo luat nay trong trudng hop duong su khong yéu cau
ap dung bién phap khan cip tam thoi”.

6.2. Hi¢u lyc thi hanh

Luat ndy c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2023. Luat PCBLGD s6 02/2007/QH12 hét
hiéu Iuc ké tir ngdy Ludt nay c6 hiéu lyc thi hanh./.



HOI DPONG PHOI HOP PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT - BO CONG AN

NHUNG NOI DUNG CO BAN
CUA LUAT PHONG, CHONG RUA TIEN

Ngay 15/11/2022, tai Ky hop tht 4, Qudc hoi khoa XV di théng qua Luat Phong,
chéng rira tién (Luét sb 14/2022/QH15), ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngdy 01/3/2023. Duéi day la
nhitng ndi dung co ban ctia Luat Phong, chdng rira tién nam 2022:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s6 chinh tri

Mot trong céac giai phap duoc dua ra tai Chi thi sé 05-CT/TW ngay 07/12/2015 ciia Bo
Chinh tri vé tang cuong sy lanh dao cua Pang ddi voi cong tac phat hi¢n, xtr Iy vu viéc, vu an
tham nhiing 1a nghién ctru hoan thién phap luat vé phat hi¢én, xtr Iy cac vu viéc, vu an tham
nhiing sat voi thyc tién cta dat nude va phi hop véi diéu wdc qubc té ma Viét Nam 1a thanh
vién. Viéc hoan thién quy dinh phap luat vé phong, chong rira tién (PCRT) 1a mét trong
nhiing yéu t6 then chét thiic day cong tac PCRT néi riéng va phong, chong tham nhiing néi
chung phat trién va hoan thién, dic biét trong vi¢c diéu tra, truy td va xét xur toi pham vé tham
nhiing, rira tién. Theo bao cdo danh gia rui ro qudc gia ctia Viét Nam vé rira tién, tai trg khing
bd giai doan 2012 - 2017, nhom tdi pham vé tham nhting 1a nhém t6i pham nguén cua tdi rira
tién dugc danh gia co nguy co rira tién tir mirc “trung binh cao” dén mirc “cao”. Do vay, hiéu
qua diéu tra, truy to, xét xir t6i pham rira tién s& gép phan dang ké ting cudng hiu qua cong
tac dau tranh phong, chéng tham nhiing.

Pong thoi, tai K& hoach hanh dong qudc gia vé PCRT va tai trg khing b giai doan
2015 - 2020 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2112/QD-TTg ngay 25/11/2014 ciia Thu tuéng
Chinh phua (diém 1 Phan IV Ké hoach) va Pé an “Ndng cao hiéu qud cong tic ddu tranh
phong, chéng t9i pham rira tién va tai tro khing bo” ban hanh kém theo Quyét dinh sb
89/QDb-TTg ngay 07/10/2020 cua Thu tudéng Chinh pht da giao Ngan hang Nha nudc Viét
Nam chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan nghién ctru, dé xuét chinh stra Lut Phong,
chéng rira tién phu hop véi chuin muc qudc té.

2. Co sé vé thure hién diéu wéc quoc té va cam két quoc té

a) Vé cdc diéu wéc quoc té

Ngay 18/4/2013, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sé 605/QD-TTg phé
duyét Ké hoach trién khai thuc hién Cong uéc Palécmd va Nghi dinh thu vé phong ngira,

tring tri, tran ap td1 budn ban nguoi, dac biét 1a phu nir va tré em. Cong udc Palécmo bao
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gdm nhiéu diéu khoan vé chéng toi pham co td chic va yéu cau nhitng nude da thong qua
Cong wéc nay phai thue hién cac didu khoan cua Cong ude bang cach ndi ludt hoa, bao gdm
ca cac quy dinh vé PCRT. Dé trién khai Cong udc trén, diém 2 (a) muc II Ké hoach trién khai
thuc hién Cong uoc Palécmo da quy dinh vé nhiém vu ra soat dé hoan thién cac van ban quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh phap luit vé phong, chéng t6i pham cho phu hop véi
Cong udc va Nghi dinh thu, trong d6 ¢6 Luat Phong, chong rira tién.

Bén canh d6, Viét Nam da gia nhap Cong udc Lién hop qudc vé Chdng budn ban bat
hop phép cac chat ma tiy va hudng than (Cong udc Vién 1988) vao thang 11/1997 va phé
chuan Céng udc Lién hop qubc vé chdng tham nhiing (Cong udc Merida) thang 8/2009. Cong
wdc Vién chu yéu dé cap dén cac diéu khoan dé chong budn ban bat hop phép ma tay va cic
van dé lién quan dén thi hanh phap luat. Mic du, trong Cong udc Vién khong sir dung thuat
ngir rira tién nhung khoan 1 Piéu 3 Cong wdc da dua ra dinh nghia vé khai niém nay va yéu
cau cac nudc hinh sy héa hoat dong d6. Cong udc Merida yéu cau cac qudc gia thanh vién
phai xay dung cac bién phap chdng rira tién (Diéu 14); phong ngira va phat hién viéc chuyén
tai san do pham tdi ma co (Diéu 52); thanh 1ap don vi tinh béo tai chinh c6 trach nhiém nhén,
phan tich va chuyén giao cho cac co quan c6 thim quyén bio cdo vé cic giao dich tai chinh
dang ngo (Diéu 58); hinh sy hoa céac toi pham li€én quan dén tai san do pham t0i ma co, trong
d6 c6 t6i tham nhiing (Chuong 3), dong thoi c6 cac bién phap xir 1y toi tham nhiing hidu qua,
tang cuong hop tac qudc té (Chuong 4).

Nhu vay, theo yéu cau ciia cac Cong wdc néu trén, cac qudc gia thanh vién, tham gia
hodc phé chuan Cong udc déu phai co cac bién phap phong ngira, phat hién va ngin chan cac
hanh vi budn ban bat hop phap cac chit ma tay va huéng than, pham tdi c6 to chirc xuyén
qudc gia va hanh vi tham nhiing, tai trg khing bd. Dé thuc hién cac bién phap ndy, cac quy
dinh phap luat vé bién phap phong ngira, phat hién hanh vi rira tién, tai tro khing bd ciing can
duoc ap dung c6 hiéu qua dé phong ngira, phat hién cac hanh vi néu trén. Do vy, viée stra ddi
Luat Phong, chdng rira tién nim 2012 1 mot yéu cau dé thuc thi c6 hiéu qua cac diéu udc
qudc té co lién quan ma Viét Nam d4 gia nhap hodc phé chuén.

b) Vé thuc hién cam két quo”'c té cua Viét Nam

Niam 2007, Viét Nam tro thanh thanh vién Nhém Chau A - Théai Binh Duong vé PCRT
(APG). Viéc gia nhip APG khing dinh cam két va nd luc ciia Viét Nam trong qua trinh hoi
nhap vé6i kinh té thé gidi trong viéc xay dung mot thé ché tai chinh lanh manh va d4u tranh
phong, chdng toi pham ndi chung va toi pham rira tién/tai tro khing bo/tai tro phd bién vii khi
huy diét hang loat (RT/TTKB/TTPBVKHDHL) néi riéng. Diéu ndy gbp phan ning cao vi thé

ctia Viét Nam trén truong qudc té, 1a co sé dé Viét Nam tham gia cac hoat dong hop tac song
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phuong, da phuong thong qua cac Hiép dinh, thoa thuan qudc té, khong chi trong linh vuc
kinh t& ma con trong cac hoat dong chinh tri, xa hdi1 khéac. Trén thuc té, viéc Viét Nam tr&
thanh thanh vién ciia APG di tao diéu kién thuan lgi cho qué trinh Vi¢t Nam tham gia cac
dién dan cua Lién Hop qudc va trong viéc nhin dugc cac chinh sach wu dai cua Ngin hang
Thé gi6i, Quy Tién t& Qudc té, Ngan hang Phat trién Chau A... cling nhu su hd trg cua cac
qudc gia va to chire qudc té khac cho su phét trién kinh té, xa hoi ciia qudc gia. Viée gia nhap
APG cling tao diéu kién cho cac thanh phﬁn trong nén kinh té m& rong pham vi hoat dong &
nudc ngoai va hop tac véi cac to chirc qubc té. Ngoai ra, véi tu cach thanh vién cua APG,
Viét Nam da dugc hd tro ki thuat, dao tao vé phong, chéng RT/TTKB/TTPBVKHDHL dé
nang cao viéc tuan thii cac chuan myc quoc té. Hang nim, APG ciing xdy dung cic mo hinh
dé xem xét cac xu huéng RT/TTKB/TTPBVKHDHL méi ndi ¢ khu vuc Chau A - Thai Binh
Duong dé cung cap cho cac thanh vién nham phong, chdng t6i pham mot cach hiéu qua hon.
Vi vay, trudc yéu cau cong tac PCRT ngay cang khé khin, phirc tap, viée tiép tuc 1 thanh
vién cua APG va nd luc thuc hién cac nhiém vu cia thanh vién s& tao diéu kién hd tro cho
cong tac phong, chéng RT/TTKB/TTPBVKHDHL ctia Viét Nam, dong thoi tiép tuc nang cao

vi thé cta Viét Nam trén truong quéc té.

Bén canh nhiing lgi ich thanh vién néu trén, Viét Nam phai thuc hién cac nghia vu
thanh vién ctia APG. Theo d6, Viét Nam phai cam két dong gép vao quy ctia APG hing nim
trén co s& quy mo nén kinh té theo quy dinh ctia APG, cam két thuc hién cac chuan muc quéc
té vé RT/TTKB/TTPBVKHDHL (40 khuyén nghi ctia Luc lugng ddc nhiém tai chinh (FATF)
ban hanh?); cam két tham gia vao cic vong danh gia da phuong ciia APG theo Phuong phap
luan dénh gia ciia FATF. K& tir khi tr& thanh thanh vién dén nay, Viét Nam di trai qua 2 1an
danh gia da phuong cua APG (nam 2008 va nam 2019).

Tai Hoi nghj thuong nién 1an thir 20 cia APG niam 2017, cac qudc gia di thong qua
ké hoach danh gia da phuong d6i v6i co ché phong, chéng RT/TTKB/TTPBVKHDHL cua
mot sb qudc gia, trong d6 co Viét Nam. Tir ngay 04/11 dén 15/11/2019, Poan danh gia APG
da thuc hién danh gia tai chd ddi voi Viét Nam. Tai Bao céo danh gid da phuong nhan dinh:
(i) V& khuén khé phap 1y, quy dinh phap luat hién hanh ctua Viét Nam van con nhitng thiéu

22 FATF 1a t6 chirc lién chinh phu ban hanh ra cac chuén myc thic ddy viéc thuc thi co hi¢u qua cac bién phap phap ly,
quan 1y va hanh dong nhiam chdng rira tién, tai trg khung bd, tai trg pho bién vii khi huy diét hang loat va nhiing hiém
hoa ¢ lién quan khac de doa sy toan ven cua hé thong tai chinh toan cau. Nam 2004, FATF lan d4u ban hanh b tiéu
chuén 40+9 Khuyén nghi bao gdm 40 Khuyen nghi v& PCRT va 9 Khuyén nghi dic biét vé phong, chong tai trg khung
bd; dén thang 02/2012 FATF stra d6i, bo sung 40+9 Khuyén nghi thanh bo 40 Khuyén nghi méi vé chong rira tién,
chéng tai trg khung bd va chong tai trg phd bién vii khi hily diét. 40 Khuyén nghi hién dang dugc ap dung 1a bo chuan
muc qudc té chung vé PCRT/TTKB/VKHD. Hién nay, hon 200 qudc gia va viing ldnh thd dang cam két thyuc hién theo
céc khuyén nghi ciia FATF, trong d6 ¢6 Viét Nam. (Ngudn trich dan: website: https://www.fatf-gafi.org/about/).
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hut, khong dap ung hodc moi dap Gmg dugc mot phan tai 27/40% khuyén nghi ciia FATF,
trong 27/40 khuyén nghi nay c6 05/06 khuyén nghi ¢t 15i; (i) V& hiéu qua thyc thi: hién c6
02/11 Muc tiéu truc tiép (I0) duoc danh gia hiéu qua “Kha”?%; 2/11 10 dugc danh gia 1a
hiéu qua “Trung binh”?; 07 IO bi danh gia hiéu qua “Thap”?. Vé4i két qua danh gia da
phuong nay, Viét Nam da bi dua vao quy trinh ra soat ting cuong sau danh gid da phuong
cia APG va quy trinh ra soat cic nudc c6 thiéu hut nghiém trong cia FATF. Trong mot
nam, ké tir khi bi 4p dung quy trinh ra soat cac nudc c6 thiéu hut nghiém trong ciia FATF
(tir thang 3/2022 - 3/2023), Viét Nam s& phai lam viéc thuong xuyén véi APG/FATF dé khic
phuc nhing thiéu hyut duoc xac dinh trong Béo cdo danh gia da phuong. Sau thoi gian nay,
néu Viét Nam khong thé hién duoc su tién bd ddi véi 09 1O dang bi Xép hang & muc Thép
hodc Trung binh va khong dap tmg cac yéu cau vé cai thién khudn kho phap 1y, Viét Nam s&
bi dwa vao Danh sich cic nudc c6 thiéu hut nghiém trong vé phong, chdng
RT/TTKB/TTPBVKHDHL (goi tit 1a Danh sach Xam) - Danh sach cong khai toan cu cua
FATF va khi mot qudc gia bi dua vao Danh sach Xam thi nén kinh té cua qudc gia d6 s& phai

chiu nhiéu tac dong tiéu cuc.

Pé khic phuc nhiing thiéu hut dugc xac dinh trong Bao cao danh gia da phuong,
Thu tuéng Chinh phi di ban hanh Ké hoach hanh dong qudc gia vé phong, chéng
RT/TTKB/TTPBVKHDHL giai doan 2021 - 2025 (Quyét dinh s6 941/QP-TTg ngay
05/8/2022). Theo Ké hoach nay, bén canh viéc ban hanh Luat Phong, chéng ria tién (stra
d61) va cac van ban huéng dan chi tiét, Thi tuéng Chinh phu giao Bo Tu phap chi tri
nghién cuu, dé xuit stra doi, bo sung Bo luat Hinh sy lién quan dén toi rua tién, toi
TTKB, hanh vi TTPBVKHDHL; nghién ctru tinh kha thi va dé xuat xdy dung co ché thu
hoi tai san khong qua thii tuc két toi tai Viét Nam; giao Bo Tu phap, Bo Cong an phdi
hop v6i Vién kiém sat nhan dan t6i cao nghién ctru, ra soat Luat Tuwong tro tu phip nim
2007; giao B6 X4y dung nghién ctru, stra d6i, bd sung Luat Kinh doanh bit dong san
nam 2014... Bén canh do, cic b, nganh phai trién khai thuc hién mét loat cac hanh
dong khac nhu: ting cudng, diy manh diéu tra, truy td, xét xir toi pham rira tién (Bo
Cong an, Vién kiém sat nhan dan ti cao, Toa 4n nhan dan tdi cao); ting cudng thanh tra,
gidm sat trong PCRT thudc trach nhi€ém cua cac bd, nganh cé ddi tugng bao céo thudc

linh vyc quan ly nha nudc cua bg, nganh... Viéc stra d61 Luat Phong, chong rira tién nadm

227140 khuyén nghi hién dang bi danh gia NC hoac PC: 1, 3, 6, 7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29, 34, 35, 38.

24 Cong tac tich thu, thu hdi tai san (108) va chdng tai tro khiing b (109).

25 Hiéu biét veé rui ro rira tién/tai trg khang bd (101) va Hop tac quéc té (102).

26 7 10 bi d4anh gi4 thap lién quan dén cong tac thanh tra, giam st vé rira tién/tai tro khung bd/tai tro, phd bién vii khi,
céc bién phap phong ngira cua cac dbi twong bao céo, phap nhan va thoa thuan phap 1y, tinh bao tai chinh, diéu tra va
truy t6 toi ria tién, cac bién phap tring phat tai chinh muc tiéu va chéng tai trg, phé bién vii khi.
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2012 thé hién nd luc cua Viét Nam nham khic phuc nhitng thiéu hut vé co sd phap 1y so
v6i cac khuyén nghi cia FATF di chi ra trong Béo cdo danh gia da phuong. Ddi véi cac
khuyén nghi chua thé khic phuc do khong thudc pham vi diéu chinh cta Ludt Phong,
chdng rira tién s& dugc kién nghi stra ddi, bo sung tai cic van ban quy pham phap luat
khac nhu B§ luat Hinh sy, Luat Doanh nghi€p nam 2020, cic van ban quy dinh xtr phat
vi pham hanh chinh... Cac ndi dung nay da dwgc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai
Quyét dinh s6 941/QP-TTg néu trén.

3. Co sé thue tién trong nwéc vé yéu ciu hoan thién phap luit phong, chong
rira tién

Luat Phong, chdng rira tién duoc Quédc hoi khéa XIII thong qua ngay 18/6/2012,
c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013, 1a vin ban phéap 1y toan dién quy dinh vé
PCRT theo dinh huéng phu hop véi thong 1¢ va chuan muc quéc té vé PCRT. Trai qua
10 nam thi hanh Luat Phong, chdng rira tién nam 2012, cong tac PCRT ¢ Viét Nam da
dat duoc nhiing thanh tyu nhat dinh: hé théng phap luat, co ché, chinh sach vé PCRT
cua Viét Nam di dan duoc hoan thién; Ban chi dao quéc gia vé PCRT di duoc thanh
lap, hoan thién, ting cuong hoat dong voi Trudng ban 1a Pho Thua tudng Chinh phu va
thanh vién la dai dién lanh dao cta 16 bg, nganh. Ngan hang Nha nudc, véi nhiém vu
duoc giao chiu trach nhiém trude Chinh phu vé thuc hién quan 1y nha nude vé PCRT,
da thanh 1ap Cuc PCRT thudc Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang truc thugc Ngan
hang Nha nudc; cac dbi tuong bao cdo theo quy dinh cua Luat Phong, chdng rira tién
(c4c cong ty chirmg khodan, bao hiém, t6 chuc tin dung...) da thiét 1ap hé thong PCRT
tai td chttc minh, thuc hién nhén biét, cap nhat va luu trtr thong tin khach hang, tor do
phat hién cac giao dich dang ngd dé bao cdo cho Cuc PCRT; Ludt Phong, chdng ria
tién di tao co s& phap 1y cho viéc dam phan, ky két va thuc hién cac théa thuin qudc té

vé trao doi thong tin lién quan dén rua tién...

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, Luat Phong, chéng rira tién nam 2012 d3 boc 10
mot s6 han ché, bat cap, anh hudng dén hiéu qua hoat dong PCRT, can duoc nghién ctru, stra

do1, hoan thién, cu thé:

Thir nhat, tai thoi diém ban hanh, cac quy dinh ctia Luat Phong, chong rira tién nim
2012 duoc xdy dung theo hudng phu hop, ndi luat hoa cac khuyén nghi cia FATF duoc ban
hanh trudc nam 2012 va xuat phat tir yéu cau thuc tién phat sinh vé PCRT trong giai doan
nay. Tuy nhién, tir d6 dén nay, FATF d3 c6 11 1an sira ddi cac khuyén nghi, din dén viéc mot
sd quy dinh tai Luat Phong, chdng rira tién va cac vin ban hudéng dan thi hanh khong con phu
hop v&i 40 khuyén nghi hién hanh cta FATF.
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Thir hai, di teong bao cdo ciia Luat Phong, chdng rira tién bao gdm 02 nhom: (i) cac
t6 churc tai chinh (FIs); (ii) cac to chirc, c4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh
(DNFBPs) phu hop véi cac hoat dong cua ddi trgng bao cao tai thoi diém ban hanh. Tuy
nhién, trong qua trinh thyc hién, phat sinh mot sb hoat dong méi can duoc bd sung vao
dbi twong bdo cdo nhu hoat dong trung gian thanh toan. Hién nay, khung phép 1y cho
hoat dong nay tuong ddi day du, tuy nhién, cic quy dinh vé PCRT mdi chi dugc quy
dinh tai cac van ban dudi luat nén chua dam bao dﬁy du va hiéu qua. Do 4o, can luat hoa
hoat dong nay vao ddi tuwong bao cdo tai Luat Phong, chdng rira tién (sta doi). Pong
thoi, trong thyc tién c6 thé phat sinh nhitng hoat dong méi cé rui ro vé rira tién, dat ra
yéu cau can phai c6 quy dinh tai Luat Phong, chéng ria tién dé bao quat duoc cac linh

vuc, hoat d0ng madi phat sinh nay.

Thit ba, Luat Phong, chdng rira tién hién hanh khong c6 quy dinh vé viéc danh gia rii
ro qudc gia va tai timg dbi twong bao cdo vé ria tién, trach nhiém cua cac bo, nganh trong
viéc danh gia rui ro quéc gia vé rira tién; déng thoi, quy dinh vé viéc thuc hién cac bién phép
PCRT trén co s6 rui ro cua cac doi tugng bdo cao tai Luat Phong, chéng rira tién chua dam
bao tinh ddy du, hop 1y. Trong khi d6, ddy 1a mot trong nhiing yéu cau thuéc nhom cic van dé
then chét va co ban trong cong tac PCRT duoc néu ra tai Khuyén nghi sd 1 trong Bo 40
khuyén nghi cia FATF vé PCRT.

Thit i, vé& cac bién phap PCRT 4p dung d6i voi ddi tuong bao céo, qua qua trinh trién
khai va dbi chiéu cac quy dinh theo cc yéu cau tai Bo 40 khuyén nghi ciia FATF vé cac bién
phap phong ngira rira tién ma ddi tuong bao co phai ap dung, van con mot s6 han ché co ban
nhu: cac quy dinh ap dung ddi véi cac thoa thuan Gy quyén hién chua day du va chua rd rang
do dinh nghia vé thoa thuan ty quyén duoc néu ra trong Luat Phong, chéng rira tién chwa phu
hop vé6i khai niém tuong tmg vé “legal arrangement" theo khuyén nghi ciia FATF; quy dinh
vé cac giao dich lién quan t6i cong nghé méi con thiéu cac quy dinh theo yéu ciu méi phat
sinh tai 40 khuyén nghi ctia FATF nhu yéu cau ddi twong bao céo phai thyc hién danh gia rai
ro vé rira tién trude khi cung cip cac san pham, dich vu méi, san pham, dich vu hién c6 ap

dung cong nghé mai...

Tt cac co s& néu trén, viée ban hanh Luat Phong, chéng rira tién nim 2022 thay
thé cho Luét Phong, chdng rira tién nim 2012 1a can thiét, nhdm bao dam phu hop véi
cac nghia vu thuc hién diéu uée quéc té, cam két quéc té cua Viét Nam, thé hién Viét
Nam la mét thanh vién co trach nhiém trong coéng tac phong, chdng
RT/TTKB/TTPBVKHDHL cua khu vuc ciing nhu trén toan thé giéi. Pong thoi, ciing

pht hop véi chu trewong cuia Pang va Nha nuéce, khic phuc nhirng han ché cua cac quy
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dinh cua phap luit, qua d6 nang cao hiéu qua, hiéu lyc coéng tic phong, chéng
RT/TTKB/TTPBVKHDHL trong thoi gian téi. Bén canh do, viéc ban hanh Luat cling dap
tmg kip thoi cac yéu ciu trong nudc vé ting cudng hiéu qua cua quy dinh phap luat vé
PCRT ciing nhu yéu ciu vé dap Gng cic khuyén nghi cia FATF, khic phuc mot sb thiéu
hut theo danh gia da phuong cua APG trong thoi han 01 nim (ké tir khi bi ap dung quy
trinh ra soat cac nude c6 thiéu hut nghiém trong cua FATF (tir thang 3/2022 - 3/2023).

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
1. Muc dich

Viéc xay dung, ban hanh Luat Phong, chéng rira tién nam 2022 nhim khéc phuc
nhitng han ché, bét cap ctiia Luat Phong, chdng rira tién hién hanh nhu di dé cap tai diém 3
Phan I, gop phan ning cao hiéu qua cong tic PCRT; xay dung hé thong phéap luat vé PCRT
phtt hop véi cac yéu cau, chudn muc qudc té vé PCRT ma Viét Nam c6 nghia vy thyc hién
trén co s bao dam su doc lap, tu chu vé kinh té cling nhu bao dam an ninh tién té, an toan tai
chinh quéc gia; nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chong toi pham rira tién noi

riéng va cong tac phong, chong t6i pham néi chung.
2. Quan diém chi dao xay dung Luét

- Thé ché hoa cac quan diém, cha truong, dudng 16i cua Pang, phap luat ciia Nha nudce
d6i voi cong tac PCRT. Dam bao tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhét voi cac van ban

quy pham phép luat c6 lién quan.

- Ké thira cac quy dinh con phu hop, khic phuc cac vudng mic, bat cap tir cac quy
dinh cta phap luat PCRT hién hanh, dap (mg yéu ciu thuc tién trong hoat dong PCRT

hién nay.

- Tham khao, cu thé héa cac chuan muc qubc té vé PCRT trén co s¢ phit hop véi cac diéu
kién phat trién kinh té - xa hoi ctia Viét Nam; tham khéo phap lut ciia mot sb qudc gia co diéu
kién kinh té - xa hoi trong dong, bao dam tinh kha thi va hiéu qua cua cc quy dinh vé PCRT.

III. BO CUC CUA LUAT

Luat gdm 04 chuong, 66 diéu (giam 01 chuong va ting 16 didu so v6i Luat Phong,
chéng rira tién nim 2012), véi bd cuc nhu sau:

1. Chuong I. Nhitng quy dinh chung, gdm 08 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 8), quy dinh
vé pham vi diéu chinh; d6i twong 4p dung; giai thich tir ngir; ddi twong bao cdo; nguyén tic
trong PCRT; hop tac qudc té vé PCRT; danh gia rii ro qudc gia vé rira tién; cac hanh vi b

nghiém cam trong PCRT.
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2. Chwong II. Bién phap phong, chong rira tién, gdbm 04 muc, 38 diéu (tir Piéu 9
dén Diéu 46), cu thé:

- Muc 1. Nhin biét khdch hang, thu thdp, cdp nhdt, xdc minh thong tin nhan biét
khach hang, gdm 15 diéu (tir Diéu 9 dén Diéu 23), quy dinh vé nhén biét khach hang; thong
tin nhan biét khach hang; cip nhat théng tin nhan biét khach hang; xac minh thong tin nhan
biét khach hang; xac minh thong tin nhan biét khach hang thong qua viéc thué to chirc khac;
nhan biét khach hang thong qua bén thir ba; danh gia rui ro vé rira tién ciia dbi twong bao
c40; phan loai khach hang theo mirc do rui ro vé rira tién; trach nhiém cua ddi tuong béo cao
lién quan dén ca nhan nudc ngoai c6 anh hudng chinh tri; quan hé ngan hang dai 1y; trach
nhiém cua ddi tuong bao cédo ddi véi san phém, dich vu mai; san phém, dich vu hién c6 ap
dung cong ngh¢ ddi méi; giam sat mot sb giao dich dac biét; minh bach thong tin ctia phap
nhan; minh bach thong tin cta théa thuan phéap 1y; minh bach trong hoat dong ctia to chirc
phi lgi nhuén.

- Muc 2. Trdch nhi¢m xdy dung quy dinh néi bé va bdo cdo, cung cip, lwu triv thong
tin, ho so vé PCRT, gom 17 diéu (tir Diéu 24 dén Diéu 40), quy dinh vé quy dinh ndi bd vé
PCRT; bao cdo giao dich c6 gié tri 1on phai bao cdo; bao céo giao dich dang ngo; cac diu hiéu
dang ngo co ban; dau hiéu dang ngd trong linh vuc ngan hang; dau hiéu dang ngo trong linh
vuc trung gian thanh toan; dau hiéu dang ngo trong linh vuc kinh doanh bao hiém nhén tho;
dau hiéu dang ngo trong linh vyc chimg khoan; ddu hiéu dang ngo trong linh vuc kinh doanh
trd choi c6 thuong; dau hiéu dang ngo trong linh vyc kinh doanh bat dong san; giao dich
chuyén tién dién tir; khai béo, cung cép thong tin vé viéc van chuyén tién mat, kim khi quy, da
quy va cong cu chuyén nhuong qua bién gidi; hinh thirc bao cdo; thoi han bao céo; luu trix
thong tin, hd so, tai liéu, bao cdo; trach nhiém bao cio, cung cap thong tin, ho so, tai lidu, bao

cdo; bado dam bi mat thong tin, ho so, tai liéu, bao cdo.

- Muc 3. Thu thép, xi Iy, phdn tich, trao doi, cung cdp va chuyén giao thong tin vé
PCRT, gdm 03 diéu (tir Diéu 41 dén Diéu 43), quy dinh vé thu thap, xir Iy va phan tich thong tin
vé PCRT; trao ddi, cung cip, chuyén giao thong tin vé PCRT véi co quan c6 thim quyén trong
nudc; trao ddi, cung cap, chuyén giao thong tin vé PCRT véi co quan ¢ thim quyén nudc ngoai.

- Muc 4. Ap dung cdc bi¢n phdp tam thoi va xie Iy vi pham, gdm 03 diéu (tir Diéu 44
dén Diéu 46), quy dinh vé tri hodn giao dich; phong téa tai khoan, niém phong, phong toa
hodc tam gitr tai san; xu ly vi pham.

3. Chwong IIL Trich nhiém ciia cic co quan nha nwée trong phong, chong rira
tién, gom 17 diéu (tir Diéu 47 dén Piéu 63), quy dinh vé trach nhiém cua Chinh phu, Tha
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tuéng Chinh pht; Ngan hang Nha nudc; trach nhiém cua cac Bo: B Cong an, B6 Quéc
phong, B Tai chinh, B4 Xay dung, Bo Tu phap, B6 Cong thuong, Bo Ké hoach va dau tu,
B6 Noi vy, BO Ngoai giao, B Thong tin va Truyén thong; trach nhiém cua cac Bg, nganh
khéc; trach nhiém cta Vién kiém sat nhan dan; trach nhiém caa Toa 4n nhan dan; trach nhiém
ctia Uy ban nhan dan cac cip; trach nhiém bao mat thong tin.

4. Chwong IV. Pi¢u khoin thi hanh, gdbm 03 diéu (tir Diéu 64 dén Piéu 66), quy
dinh vé sira d6i, b sung mot sd diéu ciia cac luat co lién quan dén PCRT; 4p dung quy dinh

ctua Luat nay trong phong, chéng tai trg phé bién vii khi huy diét hang loat; hi¢u lyc thi hanh.
IV. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. Poi twong bio cio

Luat ké thira quy dinh vé ddi tuong bao cao PCRT tai Luat Phong, chéng rira tién nim
2012, bao gdm t6 chirc tai chinh va t6 chirc, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh.

Bén canh d9, tai Diéu 4, Luat stra doi, bo sung mdt so0 ndi dung ve doi tuwong bao cdo, cu the:

Stra ddi, bod sung tén goi ciia mat s6 hoat dong cua dbi tuong bao céo, nhu: cac hoat
dong trong linh virc chimg khoan, bao hiém, kinh doanh bat dong san, kinh doanh tro choi c6
thuéng... dé pht hop v6i ndi ham khai niém ctiia FATF va quy dinh phap luat hién hanh.

Luat héa quy dinh tai Nghi dinh s6 87/2019/ND-CP ngay 14/11/2019 cta Chinh phu
stra d6i, bd sung mot sd diéu ctua Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP ngay 04/10/2013 quy dinh
chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat Phong, chdng rira tién nim 2012 (Nghi dinh s6
116/2013/ND-CP), theo d6, bd sung ddi tugng bao cio 1a cac t6 chirc cung tmg dich vy trung
gian thanh toan.

Pong thoi, dé bao dam bao quat duoc cac hoat dong phat sinh trong twong lai, Luat
quy dinh Chinh pha quy dinh cac hoat dong mdi phat sinh c6 riii ro vé rira tién cta ddi tuong

bao céo ngoai cac hoat dong cu thé duoc quy dinh tai Luat.
2. Hop tac qudc té vé phong, chong rira tién

Quy dinh nay duoc ké thira tir quy dinh tai Luat Phong, chdng rira tién nam 2012 va
ludt hoa cac quy dinh tai Nghi dinh s 116/2013/ND-CP (dugc sira ddi, bd sung boi Nghi dinh
s6 87/2019/ND-CP). Theo d6, Luét quy dinh cu thé v& nguyén tic, ndi dung hop tac qubc té
vé PCRT, céc trudng hop tir chdi yéu cau trao ddi, cung cip thong tin, quy trinh, thu tuc,
phuong thire hop tac qudc té vé PCRT va trach nhiém cua cac co quan nha nudc trong hop tac
qudc té vé PCRT. Bén canh dé, dé dap ung thuc tién cong tac trao ddi, cung cip thong tin vé

PCRT, Luét ciing b6 sung nguyén tic: truong hop gitta Viét Nam va nudc ngoai chua cé diéu
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wdc qudc té, thoa thuan qudc té vé PCRT, viéc trao ddi, chuyén giao thong tin trong hop tac
qudc té vé PCRT duoc thuc hién trén nguyén tic ¢ di ¢6 lai nhung khong trai v6i phap luat
Viét Nam, phu hop véi phap ludt va tdp quan qudc té. Cu thé, Pidu 6 quy dinh vé hop tac

qudc té v& PCRT nhu sau:

- Hop tac qudc té vé PCRT duoc thuc hién trén nguyén tic tén trong doc lap, chu
quyén va toan ven lanh thd, an ninh qudc gia, cac bén cing c6 loi, tudn tha quy dinh cta phap
luat Viét Nam va diéu udc qubc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh
vién, thoa thuan quéc té gita bén ky két Viét Nam véi bén ky két nude ngoai.

Trudng hop gitra Viét Nam va nudc ngoai chua co diéu udc quc té, théa thuan qudc
té, viéc trao doi, cung cap, chuyén giao thong tin trong hop tac qudc té vé PCRT dugc thuc
hién trén nguyén tic c6 di co lai nhung khong trai véi phap luat Viét Nam, pht hop véi phap
ludt va tap quan qudc té.

- Co quan nha nudc co tham quyén, trong pham vi chirc nang, nhi¢m vy ctia minh,
thyuc hién hop tac quéc té vé PCRT véi cac noi dung sau day:

+ Xac dinh, phong toa tai san ctia ngudi pham toi ria tién;

+ Thyc hién tuong tro tu phap;

+ Trao ddi, cung cap, chuyén giao thong tin vé PCRT véi co quan c6 tham quyén
nudc ngoai;

+ Nghién ctru, ddo tao, hd tro thong tin, hd tro ki thuat, tro gitp tai chinh va trao ddi
kinh nghiém vé PCRT;

+ Noi dung hop tac khac vé PCRT theo quy dinh cua phép luat.

- Co quan nha nudc ¢6 thAm quyén, trong qua trinh hop tac qudc té vé PCRT, c6 thé tir
chéi trao d6i, cung cap, chuyén giao thong tin vé PCRT trong cac truong hop sau day:

+ Théng tin duoc yéu cau trao ddi, cung cap, chuyén giao c6 thé gy ton hai dén doc
1ap, chu quyén va toan ven lanh thd, an ninh quéc gia, loi ich qudc gia hodc loi ich quan trong
khac cua Viét Nam,;

+ Thong tin dugc yéu cau trao ddi, cung cap, chuyén giao khong phu hop véi didu uée
qudc t& ma nuwée Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam 1 thanh vién, thoa thuin qudc té giita
bén ky két Viét Nam vai bén ky két nude ngoai hodc quy dinh cua phap luat Viét Nam;

+ Yéu cau trao ddi, cung cap, chuyén giao thong tin khong ddy du ndi dung theo quy

dinh cta phép luat;
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+ Co quan c6 thAm quyén nuéc ngoai khong cam két hodc khong thuc hién bao mat
thong tin dugc trao doi, cung cip, chuyén giao theo ché do bao mat tuwong tng voi quy dinh
vé bao vé bi mat nha nudc cia Viét Nam ddi véi thong tin ma co quan nha nudc céd thAm

quyén trong nudc trao doi, cung cap, chuyén giao.

- Quy trinh, thu tuc, phuong thirc hop tic qudc té vé PCRT thuc hién theo diéu
wdc qubc té ma nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 13 thanh vién, thoa thuan
qudc té giita bén ky két Viét Nam véi bén ky két nudc ngoai, cac quy dinh khac cua

phap ludt co lién quan.

- Hang nam hodc khi c6 yéu cau cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam, co quan nha
nudc cd tham quyén cua Viét Nam co trach nhi€ém cung cap ndi dung hop tac quoc teé vé

PCRT véi cac co quan c6 tham quyén nude ngoai cho Ngan hang Nha nude Viét Nam.
3. Quy dinh vé danh gia, cip nhit rii ro qudc gia, ddi twong bao cdo vé rira tién

Pé dap ung khuyén nghi ciia FATF, dénh gia ciia APG tai Bao cdo danh gia da
phuong va phit hop véi thyc tién trién khai hoat dong danh gia rii ro qudc gia, d6i twong bao
c4o vé rira tién, Ludt bo sung cac quy dinh vé danh gia rai ro qudc gia, d6i twong béo céo vé

rua tién, cu theé:

- B6 sung quy dinh vé nghia vu thuc hién dénh gi4, cap nhat rai ro qubc gia vé rira tién
(Diéu 5). Theo d6, dinh ky 05 nam, Ngan hang Nha nudc chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh
lién quan thyc hién danh gia rii ro qudc gia vé rira tién tai Viét Nam, trinh Chinh pha phé
duyét két qua danh gia, ké hoach thyc hién sau danh gia; viéc danh gia rai ro quéc gia vé ria
tién duoc thyuc hién dbi voi ca hoat ddng mai phat sinh ¢6 thé c¢6 riii ro vé rira tién, chua thudc

hoat dong cua d6i tugng bao cao quy dinh tai Luat ndy.

Céc B9, nganh lién quan c6 trach nhiém thuc hién: (i) Pho bién két qua danh gia rui ro
qudc gia vé rira tién trong ndi bo cua Bo, nganh minh va d&én cac ddi twong bao céo thude
thAm quyén quan 1y, dong thoi co bién phap nham giam thiéu rui ro da xac dinh; (ii) Cap nhat
rii ro vé rira tién dua trén viéc trién khai ké hoach thuc hién sau danh gia hodc khi ¢o6 rui ro
phat sinh thudc pham vi quan ly cua By, nganh minh gtri Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
Trén co sd két qua cap nhét rui ro cia cic Bo, nganh, Ngin hang Nha nudce Viét Nam tong
hop, trinh Chinh phti phé duyét két qua cap nhat rai ro qudc gia vé rira tién, ké hoach thyc
hién sau cap nhat.

Do céc tiéu chi, phuong phap danh gia rui ro qudc gia vé rira tién mang tinh k¥ thuat
va c6 thé thay d6i trong ting thoi ky, Luat giao Chinh pht quy dinh vé& nguyén tic, tiéu chi,

phuong phap danh gia rui ro quéc gia vé rira tién.
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Quy dinh nay duoc bd sung trén co sé khuyén nghi cua FATF. Theo d6, Viét Nam
phai xac dinh, danh gia va hiéu vé rii ro rira tién va tai trg khing bd cua qubc gia minh bao
gdm viéc chi dinh co quan c6 tham quyén hoic thiét lap co ché nhim phdi hop cac hanh dong
dé danh gia rui ro qubc gia, tir d6 xay dung, cap nhat chién luoc qubc gia vé& phong, chdng
RT/TTKB phu hop véi rai ro dugce xac dinh. Danh gid rai ro qudc gia 1a co s& dé qudc gia tap
trung ngudn lyc mot cach hidu qua vao cac linh vyc wu tién/cac linh vyc rai ro cao vé
RT/TTKB va dugc coi la mdt trong nhitng try cot nén tang cua cong tdic PCRT theo chuin
muc qudc té, qua d6 ting cudng ning luc qubc gia trong thuc hién 40 khuyén nghi cia FATF.
Viéc bd sung didu méi vé “Panh gia rii ro qudc gia vé rira tién” ciing phu hop véi Ké hoach
hanh dong qudc gia ciia Viét Nam vé PCRT va tai trg khung bd. Diéu nay sé luat héa nghia

vu cua Viét Nam trong vi¢c thuc hién nhi€ém vu danh gia rti ro quoc gia vé rua tién.

Trén thyc té, cin ctr vao quy dinh cua phap luat (khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh sb
116/2013/ND-CP; khoan 2 Piéu 1 Thong tu s6 20/2019/TT-NHNN ngay 14/11/2019 sta
d6i, bd sung mot sé diéu ciia Thong tu s6 35/2013/TT-NHNN hudng din thuc hién mot sd
quy dinh vé PCRT), K& hoach hanh dong qudc gia giai doan 2015-2020 vé phong, chéng
RT/TTKB/TTPBVKHDHL va cac yéu cau ciia chudn muc qudc té, cac bd, nganh da cung
phdi hop hoan thanh dénh gia rui ro qudc gia (trong d6 c6 cau phan danh gia rai ro nganh)
lan 1 cho giai doan 2012-2017 trén co s& bd cong cu danh gia cia Ngan hang thé gioi. Két
qua danh gia da dugc Thu twéng Chinh pha thong qua va cin cir két qua danh gid, ngay
30/4/2019, Thu tuéng Chinh phi da ky Quyét dinh sd 474/QD-TTg ban hanh Ké hoach
hanh dong giai quyét nhitng rui ro RT/TTKB giai doan 2019 - 2020. Ngay sau khi Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach sau danh gia rai ro qudc gia, cac bo, nganh déu da
ban hanh K& hoach hanh dong trién khai K& hoach sau danh gia rui ro quéc gia tai bo,
nganh va phdi hop hoan thanh danh gia rui ro qudc gia, rii ro nganh vé rira tién 1an 2 cho
giai doan 2018 - 2022,

- Luét ciing bd sung quy dinh vé trach nhiém danh gi4 rui ro vé rtra tién cua dbi tuong
bao cdo (Piéu 15) nhim dap ung yéu cau tai khuyén nghi s 10 va 11 caa FATF ma Viét
Nam con thiéu hut. Theo do, d6i tuong bdo cao phai thuc hién danh gia ruai ro vé rira tién. Két
qua danh gia rai ro vé rira tién cua ddi tugng bao cao phai duoc cdp nhat hing nim. Truong
hop dbi twong bao céo 1a t6 chire, két qua danh gia, cap nhat rai ro vé rira tién phai duoc phé
duyét theo quy dinh ndi bd ctuia dbi tuong bao céo.

Dong thoi, dbi twong bao cdo phai bao cdo két qua danh gia, cap nhat rai ro vé rira tién
cho Ngan hang Nha nuéc Viét Nam va Bo, nganh quan 1y nha nuée theo linh vuc cia ddi

twong bao cdo trong thoi han 45 ngay ké tir ngdy hoan thanh d6i voi ddi twong bao cdo 1a ca
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nhan hoic duogc phé duyét dbi véi dbi tuong bao céo 1a t6 chie. Két qua danh gia, cap nhat rui

ro vé€ rua tién phai dugc pho bién trong toan hé thong ctia doi tugng bao céo.

Luat giao Théng dc Ngan hang Nha nude Viét Nam quy dinh tiéu chi, phwong phap
danh gia rai ro vé rira tién cua d6i trong béo cdo.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé phan loai khach hang trén co s& rui ro vé rira tién
(Diéu 16), theo @6, Luat quy dinh cin ctr két qua danh gia, cap nhat ri ro vé rira tién quy
dinh tai Piéu 15 cua Luat nay, ddi tuong bao cao xay dung quy trinh quan 1y rai ro vé rira
tién. Quy trinh quan 1y rui ro vé rira tién bao gdm ca viéc phan loai khach hang theo muc do
rtii ro thap, trung binh, cao va cac bién phap ap dung twong tmg voi cac mirc d6 rii ro vé rira

tién ctia khach hang.

Péi twong béo cao ap dung cac bién phap twong g voi cac mirc d6 rui ro vé rira tién
cua khach hang theo quy dinh sau day:

+ Pbi v6i khach hang co6 mirc do rui ro vé ria tién thap, dbi tuong bao cdo c6 thé thu
thap, cap nhat, xac minh thong tin nhan biét khach hang & muc do gidm nhe sau lan dau thiét
1ap quan hé véi khach hang;

+ Dbi véi khach hang c6 mirc do rii ro vé rira tién trung binh, di tugng bao cao phai
nhan biét khach hang quy dinh tai Diéu 9 ctia Luat nay;

+ Dbi voi khach hang c6 muc do rai ro vé rira tién cao, ngoai cac bién phap quy dinh
tai diém b khoan nay, d6i tugng bao cao phai ap dung bién phap ting cudng bao gdbm thu
thap, cap nhat, xac minh thong tin nhan biét khach hang ting cudng va giam sat chit ché cac

giao dich cua khach hang.

Luat giao Thong déc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam quy dinh chi tiét ndi dung nay
(Diéu 16).

4. Quy dinh vé& nhan biét khach hang va cip nhit, xdc minh thong tin nhan biét
khach hang

- Vé théng tin nhdn biét khdach hang, cdp nhdt théng tin nhdn biét khach hang
(Piéu 10, Piéu 11)

Luat stra d6i, b6 sung quy dinh vé thong tin nhan biét khach hang dé phu hop vé6i phap
luat hién hanh, khuyén nghi cia FATF, danh gia cia APG. Theo do, thay vi quy dinh chung
d6i voi khach hang 1a ca nhan va khach hang 13 t6 chic nhu Luat Phong, chéng rira tién nim
2012, Luét quy dinh cu thé thong tin nhin dang khach hang, ké ca thong tin vé& ngudi dai dién
ctia khach hang ca nhan (néu c6) trong ting trudng hop cu thé:
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+ Ddi véi khach hang ca nhan c6 mot qudc tich 13 ngudi Viét Nam: ho va tén; ngay,
thang, nam sinh; qudc tich; nghé nghiép, chirc vu; sd dién thoai lién lac; s Chirmg minh nhan
dan hodc sb Can cude cong dan hodc s6 dinh danh c4 nhan hodc sb Ho chiéu, ngay cép, noi
cap; dia chi ding ky thuong tra va noi & hién tai khac (néu co);

+ Dbi v6i khach hang ca nhan c6 mot qudc tich 12 nguoi nude ngodi cu tra tai Viét
Nam: ho va tén; ngay, thang, nam sinh; quéc tich; nghé nghi¢p, chirc vy; s6 dién thoai lién
lac; sb HO chiéu, ngay cép, noi cép; sb thi thuc nhap canh, trir trudng hop duoc mién thi
thuc theo quy dinh cua phép luat; dia chi cu tri & nudc ngoai va dia chi dang ky cu tra &
Viét Nam;

+ Ddi véi khach hang c4 nhan c6 mot qudc tich 12 nguoi nude ngoai khong cu tra tai
Viét Nam: ho va tén; ngay, thang, nam sinh; quéc tich; nghé nghiép, chuc vy; s6 Ho chiéu
hodc thong tin dinh danh do co quan c6 thim quyén nudc ngoai cap, ngay cap, noi cip; dia
chi cu tra & nude ngoai;

+ Dbi véi khach hang ca nhan 1a nguoi co tir hai qudc tich trd 1én: thong tin twong Gmg
quy dinh tai diém a, b hodc ¢ khoan 1 Piéu 10; qudc tich, dia chi cu trii & qudc gia mang qudc

tich con lai;

+ Dbi voi khach hang ca nhan 14 ngudi khong qudc tich: ho va tén; ngay, thang, nam
sinh; nghé nghiép, chuc vy; s6 giéy to co gia tri di lai quéc té (néu o), sb thi thuc; co quan
cap thi thuc nhap canh, trir truong hop duoc mién thi thuc theo quy dinh ctia phap luat; dia chi

cu tri & nudc ngoai (néu co), dia chi dang ky cu tru & Viét Nam;

+ Péi voi khach hang t6 chire: tén giao dich day du va viét tat; dia chi tru s¢ chinh;
sO gidy phép thanh 1ap, ma s6 doanh nghiép hodc ma s thué; s6 dién thoai lién lac; sb fax,
trang thong tin dién tu (néu c6); linh vuc hoat dong, kinh doanh; thong tin vé nguodi thanh
1ap, nguoi dai dién theo phap luat, Giam ddc hodc Tong giam dbc, Ké toan trudng hoic
ngudi phu trach ké toan (néu c6) cua td chirc bao gdm cac thong tin twong ng quy dinh tai
diém a, b, ¢, d hoic d khoan 1 Diéu 10 va cac théng tin tai diém nay ddi v6i truong hop

ngudi thanh 1ap 1a t6 churc;

Dong thoi, Ludt stra d6i, bd sung quy dinh vé théng tin vé cha sé hitu hudng 1o, theo
d6 dbi trong bao cao phai xac dinh chu s hitu hudng loi va ap dung cac bién phap dé nhan
biét, cap nhat thong tin vé cha s¢ hiru huong loi, dong thoi giao Chinh phi quy dinh chi tiét
tiéu chi xac dinh chu s¢ hitu huong loi.

- Vé xdc minh théng tin nhdn biét khdach hang

Luat b6 sung quy dinh dbi twong béo cao co thé khai thac thong tin trong cac co so dit
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liu quéc gia theo quy dinh cua phap luit, théng qua co quan nha nudc c6 thim quyén, to
chire khac theo quy dinh ctia Diéu 13 hoidc bén tht ba quy dinh tai Diéu 14 cia Luat nay dé
d6i chiéu, x4c minh thong tin do khach hang cung cip. Quy dinh nay phu hop véi thuc tién
trién khai xay dung, khai thac Co s& dit liu qudc gia vé dan cu, theo d6 dbi twong bao cio co
thé khai thac thong tin trong Co sé dit liéu dé xac minh thong tin khach hang, dam bao an
toan, chinh xac. Viéc khai thac thong tin trong Co s& dir liéu qubc gia vé dan cu cta dbi tuong
bao cdo phai can ctr theo quy dinh phép luat hi¢n hanh (Luat Can cudc cong dan nam 2014 va
céc vin ban huéng dan thi hanh).

Bén canh do, tai Diéu 13, Luat ké thira quy dinh vé viéc ddi tuong bao céo co thé thué
t6 chirc khac xac minh thong tin khach hang. Pong thoi, dé dam bao quyén va lgi ich hop
phap ctia cic t6 chirc, ca nhan, Luat bo sung quy dinh d6i tugng bao cao phai bao dam to chirc
duogc thué xac minh phai bao mat thong tin nhan biét khach hang theo quy dinh ciia phép luat
va chiu trach nhiém vé két qua xac minh thong tin nhan biét khach hang cua t6 chic thué.
Viéc thué t6 chirc khac dé xac minh thong tin nhan biét khach hang thyc hién theo thoa thuan

cta cac bén va quy dinh cua phap luat c6 lién quan.

Luat ciing sira doi, bo sung quy dinh vé nhan biét khach hang thong qua bén thir ba
(Diéu 14), trén co so hoat dong kinh doanh qua gidi thi¢u quy dinh tai Luat Phong, chéng
rira tién ndm 2012, trong d6, stra doi, bd sung quy dinh vé cac yéu cau ddi voi bén thir ba,
quy dinh rd viéc nhan biét, xac minh thong tin khach hang thong qua bén thir ba khong
loai trir trach nhiém cua d6i tugng bao co trong viéc nhan biét, xdc minh thong tin khach
hang. Cu thé:

+ Pdi tugng bao cao c6 thé nhan biét khach hang thong qua bén thir ba va bao dam bén
thir ba dap tng cac yéu cau sau day: (i) 1a to chirc tai chinh hodc t6 chirc kinh doanh nganh,
nghé phi tai chinh c6 lién quan c6 thiét 1ap quan hé voi khach hang, khong bao gém cac mdi
quan hé dai Iy va thué ngoai; (ii) thuc hién nhan biét khach hang theo quy dinh cua Luit nay
hodc cac khuyén nghi ctua Luc lwong dic nhiém tai chinh trong trudng hop bén thir ba 1a t6
chire & nuée ngoai; (iii) luu trir va cung cép kip thoi, dy du cac thong tin nhan biét khach
hang cho dbi twong bao cao khi dugc yéu cau; thuc hién bao mat thong tin theo quy dinh cua

phap ludt; (iv) 1a ddi twong chiu s quan 1y, giam sat ciia co quan c6 thim quyén.

+ Trudng hop bén thir ba 14 td chirc tai chinh va c6 cong ty me 13 t chure tai chinh, dbi
twrong béo cdo phai bao dam bén thi ba dap tng yéu cau quy dinh tai khoan 1 Diéu 14 va
cong ty me cua bén thir ba dap tng cc yéu cau vé nhan biét khach hang, c4 nhan nuéc ngoai
c6 anh hudng chinh tri, Iuu trir thong tin, hd so, tai liu, bdo cao va bao dam bi mat thong tin,

hd so, tai liéu, béo céo quy dinh tai cac diéu 9, 17, 38 va 40 caa Luat nay hodc cac khuyén
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nghi lién quan ctia Lyc lugng dac nhi€m tai chinh trong truong hop cong ty me cua to chire tai
chinh 1a t6 chirc nudc ngoai va phai dugc ap dung, kiém sodat trong toan hé thong; &p dung cac
chinh sach dé giam thi€u rai ro 61 vai cac linh vuce c6 rui ro cao ve rua tién.

+ D01 tuong bdo cdo phai chiu trach nhiém vé két qua nhan biét khach hang ctia bén
thr ba.

- Vé cd nhdn nude ngodi cé dnh hwéng chinh tri (Piéu 17)

Luat b6 sung quy dinh vé ddi twong ca nhan nudc ngoai ¢ anh hudng chinh tri ciia
td chirc quéc té, quy dinh trach nhiém cua doi tuong bao cao phai thuc hién cac bién phap
thich hop dé xac minh ngudn gdc tai san ctia khach hang, chi so hiru huéng loi va thyuc hién
giam sat mdi quan hé kinh doanh trong subt qua trinh giao dich véi khach hang nay. Cu thé,
Piéu 17 quy dinh ddi tuong bao cdo ra soat cac ngudn thong tin, bao gdm ca ngudn thong
tin vé danh sach ca nhan nudc ngoai co anh hudng chinh tri do Ngan hang Nha nudc Viét
Nam thong bao, dé 1ap danh sach khach hang 1a ca nhan nudc ngoai ¢6 anh hudéng chinh tri

ap dung tai d6i twong bao cao. Pdi tugng bao cao phai dap tng cac yéu cau sau day:

+ C6 hé thong quan 1y rti ro phi hop nham xac dinh khach hiang hoic cha so hitu
hudng loi 1a cd nhan nudc ngoai c6 anh hudng chinh tri; ngudi thu huong hoac chu so hiru
huong loi ciia ngudi thy hudng trong hgp dong bao hiém nhan tho 14 c nhan nudc ngoai co
anh huong chinh tri;

+ Pugc sy chip thuan cia quan 1y cip cao theo quy dinh ndi b trudc khi thiét 1ap mbi

quan hé kinh doanh v6i khach hang 1a cad nhan nudc ngoai c6 anh huong chinh tri;

+ Thyc hién cac bién phép thich hop dé xac minh ngudn gbc tai san ciia khach hang va
chu s¢ hitu hudng loi 1a ca nhan nudc ngoai c6 anh hudng chinh tri, nhiing ngudi ¢6 lién quan
dén ca nhan nudc ngoai co anh hudng chinh tri quy dinh tai khoan 3 Piéu 17 va thuc hién
giam sat mdi quan hé kinh doanh trong sudt qua trinh giao dich véi déi twong bio cdo; thuc
hién giam sat chit chd mébi quan hé kinh doanh vé6i cht hop dong bao hiém nhan tho c6 nguoi
thu hudéng hoac chu s¢ hitu huong loi cia ngudi thy hudng 1a cd nhan nudc ngoai co6 anh

huong chinh tri va xem xét bao céo giao dich dang ngd néu can thiét.

Déi twong bao cao phai thue hién quy dinh tai diém b va diém ¢ khoan 2 Diéu 17 ddi
v6i khach hang ca nhan thudc mét trong cac trudng hop sau day: (i) 1a cha, me, vo, chong,
con, anh rudt, chi rudt, em rudt ciia ca nhan trong danh sach quy dinh tai khoan 1 Piéu 17;
(ii) 12 dong s& hitu v6i ca nhan trong danh sach quy dinh tai khoan 1 Diéu nay cta mot hoic
nhiéu phap nhan, théa thuan phap 1y; (iii) & chu s& hiru hudng loi ciia mot hodc nhiéu phap
nhan, thoa thuan phép 1y do c& nhan trong danh sach quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 sé hitu.
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- Vé quan hé ngdn hang dai Iy (Piéu 18)

Luat Phong, chéng rira tién ndm 2022 stra d6i, 1am rd hon quy dinh ddi trong bao co
khi thiét 14p quan hé vé6i ngan hang d6i tac tai mot qudc gia, vang lanh thd khac dé cung cip
dich vu ngan hang, thanh toan va cac dich vu khac cho ngan hang ddi tac phai dap Gmg céac

yéu cdu sau day:

+ Thu thap thong tin vé ngan hang d6i tac dé hiéu biét day dii vé ban chat kinh doanh,
uy tin cia ngan hang ddi tac va thong tin vé viéc ngan hang ddi tac c6 bi diéu tra vé rira tién
hodc cac vi pham phap luat khac vé PCRT;

+ Panh gia viéc thuc hién cac bién phap vé PCRT cua ngan hang dbi tac;

+ Hiéu rd vé trach nhiém PCRT ctia ngan hang ddi tac trong quan hé ngan hang dai 1y.

Trudng hop khach hang ctia ngan hang ddi tac co thé thanh toan thong qua tai khoan
ctia ngén hang d6i tic md tai d6i twong bao cdo, ddi trgng bao cao phai bao dam ngan hang
d6i tac da thuc hién day du viéc nhan biét khach hang va c6 kha nang cung cap thong tin nhan
biét khach hang theo yéu cau cua ddi tugng bao cao. Tai khoan ciia ngan hang d6i tic mo tai

dbi tuong bao cao khong dugc phép sir dung bai ngan hang vo boc.

Viéc thiét 1ap quan hé ngan hang dai 1y ctia ddi tuong bao cdo phai duoc sy chap thuan
ctia Giam ddc hodc Téng giam ddc hodc nguoi dugc Gidm dbc hodc Té)ng giam ddc cua dbi

tuong béo cdo ty quyén.

- Vé trach nhiém cua doi twong bdo cao khi cung cdp cdc san phdm, dich vu moi; san

pham, dich vu hién cé dp dung céng nghé doi méi (Piéu 19)

Trong bbi canh toan ciu hoa ngdy cang sdu rong, su phat trién ctia khoa hoc, cong
nghé clng véi cudc cach mang cong nghiép 4.0 dan dén sy ra doi ciia nhiéu loai hinh san
pham, dich vu mé&i nhu: dich vu kinh doanh tién 4o, tai san a0, cho vay ngang hang...
Céc san pham nay tiém an nhiéu nguy co bi téi pham noéi chung va tdi pham rira tién noi
riéng lam dung dé thuc hién cac hanh vi pham tdi. Theo do, ké thira quy dinh cua Luat
Phong, chong rira tién nam 2012, Ludt di sira doi, bo sung cic quy dinh vé trach nhiém
cua déi tuong bao céo ddi véi san phém, dich vu mo1 va san phém dich vu hién c6 ap
dung cong nghé d6i méi thay vi chi quy dinh vé cac giao dich lién quan t&i cong nghé
méi nhu tai Diéu 15 Luit Phong, chéng rira tién nam 2012. Theo d6, Luat quy dinh dbi
trong bao c4o phai ban hanh chinh sach, quy trinh dé nhan dién va danh gia mtc d6 rui
ro vé rira tién trude khi cung cdp san pham, dich vu méi; san pham, dich vu hién cé ap
dung cong nghé d6i méi nham muyc dich phat hién, ngin chin viéc sit dung san pham,

dich vu moi; sdn pham, dich vu hién c6 ap dung cong ngh¢ do6i mdi dé rua tién; quan ly
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rii ro vé rira tién khi thiét 14p giao dich v&i khach hang st dung san pham, dich vu méi;
san pham, dich vy hién c6 ap dung céng nghé ddi méi. Pong thoi, ddi twgng bao cao
phai 4p dung cac bién phap khi cung cdp san pham, dich vu méi; san pham, dich vu hién
c6 4p dung cong nghé do6i méi dé giam thiéu rui ro vé rira tién.

- Vé gidm sat mét sé giao dich dic biét (Diéu 20)

Luat ké thira quy dinh tai Luat Phong, chdng rira tién ndm 2012 vé cac giao dich dic
biét ma ddi twong bao cdo phai giam sat, bao gdm: (i) Giao dich ¢ gid tri 16n bat thuong hoic
phirc tap theo quy dinh ctia Chinh phu; (ii) Giao dich véi to chtrc, c4 nhan tai qudc gia, ving
lanh tho nam trong danh sach do Lyc lwong dic nhiém tai chinh cong bd nham chdng rira tién
hodc Danh sach canh bao. Dé giam sat giao dich dac biét, Luat bod sung quy dinh dbi tuong
bao c4o phai 4p dung cac bién phap ting cudng quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Piéu 16; kiém tra
thong tin va muc dich ciia giao dich; truong hop cé nghi ngd vé tinh chinh x4c, muc dich ciia
giao dich, ddi tuong bao cdo phai xem xét, phan tich, bao co giao dich dang ngd va co thé tir

chéi giao dich do.
- Vé minh bach théng tin ciia phdp nhdn (Piéu 21)

Luét ké thura quy dinh yéu cau veé viéc cap nhat, luu trit thong tin co ban, chu sé hiru
huong loi cia phdap nhan d6i voi co quan dang ky kinh doanh; bd sung quy dinh vé viéc cap
nhat, luu trir théng tin co ban ciia phap nhéan, cha s¢ hitu hudng lgi ciia phép nhan (néu c6);
stra doi, 1am rd cac thong tin can va nhimng thong tin néu cé (thong tin vé danh sach ngudi
quan 1y cua phap nhan, diéu 1é, thong tin chu so hitu hudng lgi cia phap nhan) ma co quan
dang ky, co quan cap phép thanh 1ap thuc hién cap nhat, luu tri.

Luat ciing bd sung quy dinh phép nhan c6 trach nhiém thu thap, cap nhat, luu trir thong
tin co ban ctia minh bao gdm tén va loai hinh phap nhan, quyét dinh thanh lap, gidy phép hoat
dong, tinh trang phap 1y, dia chi tru s¢ chinh, co cdu t6 chitc quan 1y; danh sach ngudi quan ly
ctia phap nhan, diéu 1¢; chi s& hitu huong loi cua phap nhan. Pong thoi, trén co so ké thira
quy dinh tai Luat Phong, chéng rtra tién 2012, Luat quy dinh cu thé Ngan hang Nha nuéc, cac
co quan nha nude c¢6 thAm quyén trong qua trinh thyuce hién chic ning, nhiém vu quan 1y nha
nude vé PCRT, thyc hién diéu tra, truy td, xét xir toi pham c6 quyén yéu cau co quan, phap

nhan cung cip thong tin quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 21.
- Vé minh bach théng tin ciia théa thudn phdp Iy (Diéu 22)

Khai niém vé théa thuin phap Iy quy dinh tai Luat duoc x4y dung trén co s&
khuyén nghi 25 cua FATF va Cong udc Hague vé uy thac, trong d6 ¢ “yéu td vé viée bén

nhén ty thac dugc nhan chuyén giao quyén sé hitu hop phap tai san tir ngudi uy thac”. Tai
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bdo cao danh gia da phuong ciia APG nhan dinh: Gy thac nhanh va cac thoa thuan phap ly
tuong tu theo khuyén nghi 25 caa FATF khéng duoc thiét 14p theo hé théng phap lut cua
Viét Nam. Trén co s& d6, khoan 12 Diéu 3 Luét quy dinh: “Théa thuin phap 1y 1a thoa
thuan dudi hinh thirc uy thac hodc hinh thirc khac c6 ban chat tuong tu duogc xac lap theo
phap luat nudc ngoai...”. Theo quy dinh nay, théa thuan phap 1y duoc dé cép tai Ludt nay
khong phai céc thoa thuan phap ly theo quy dinh phap luat trong nudc ma la cac thoa
thuan phéap 1y xac 1ap theo phap luat nudc ngoai nhung theo khuyén nghi cia FATF cac
quéc gia can cé yéu cau vé minh bach thong tin dé kiém soat rui ro vé PCRT dbi voi cac

bén lién quan dén thoéa thuan phap 1y nay.

Trén co sé d6, Luat stra ddi, bd sung quy dinh vé minh bach thong tin cua thoa
thuan phap ly, theo d6 bén nhan Uy thac trong thoa thuan phap 1y cd trach nhiém thu
thap, cap nhat cac thong tin nhan dang vé bén uy thac, bén nhan uy thac, ngudi thu
huong, cac bén c6 lién quan (néu c6), ca nhan cé quyén kiém soat cudi cing ddi véi uy
thac (cac thong tin nay phai dugc luu trir it nhat 05 nim ké tir thoi diém bén nhan ay
thac ngiing tham gia vao hoat dong uy thac); cung cip cac thong tin quy dinh tai diém a
khoan 1 Piéu 22 cho cac co quan c6 tham quyén khi duoc yéu cau; cho té chire tai chinh,
t6 chirc, c4 nhan kinh doanh nganh, nghé phi tai chinh c6 lién quan trong qua trinh thiét
1ap va duy tri méi quan hé khach hang voi to chirc, ca nhan nay lién quan dén tai san

duoc iy thac khi duoc yéu cau.
- Vé minh bach trong hoat dong cua 16 chirc phi loi nhudn (Biéu 23)

Luat bo sung quy dinh vé khai niém td chirc phi lgi nhuan la td chirc hoat dong
khong vi muc tiéu lgi nhudn, bao gém héi, quy xa hoi, quy tur thién, t6 chuc ton giao, to
chuc phi chinh pht nudc ngoai dugce thanh 1ap, dang ky, hoat dong theo quy dinh ctia phap
luat Viét Nam.

Bén canh d6, Luat quy dinh céc t6 chtrc nay phai thu thip, cap nhat, luwu trir thong tin,
hd so, tai liéu sau: (i) thong tin vé td chirc, c4 nhén tai trg, bao gdm tén day du, dia chi, sd tién
tai trg, phuong thirc tai trg va cac thong tin khac (néu co); (ii) thong tin vé t6 chirc, c4 nhan
tiép nhan tai trg, bao gém tén dﬁy du, dja chi, sb tién nhan tai tro, phuong thirc nhan tai tro,
muc dich str dung tién tai tro va cc thong tin khac (néu co); (iii) ho so, tai liéu, ching tir lién
quan dén viée tai tro va tiép nhan tai tro. T chirc phi lgi nhuan phai luu trit thong tin, hd so,
tai liéu quy dinh tai khoan 1 biéu nay it nhét 05 nam ké tir thoi diém hoat dong tai trg hodc
tiép nhén tai tro két thuc. Truong hop t6 chirc phi loi nhuan giai thé hodc két thuc hoat dong,
thong tin, hd so, tai liéu quy dinh tai khoan 1 Diéu nay phai dugc ban giao cho co quan cb

thAm quyén quan 1y ddi véi to chie phi loi nhuan do.
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Luat ciing quy dinh Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, cac co quan nha nude c6 thim
quyén trong qua trinh thuc hién chirc ning, nhiém vy quan 1y nha nudc vé PCRT, thuc hién
diéu tra, truy td, xét xir ¢ quyén yéu cau to chirc phi loi nhuén cung cp thong tin, hd so, tai

liéu quy dinh tai khoan 1 Diéu 23.

5. Trach nhi¢m xAy dung quy dinh ndi b va bio cdo, cung cép, luu trir ho so,

théng tin vé phong, chdng rira tién
- Vé trach nhiém xdy dung quy dinh noi bo (Diéu 24)

Luét bd sung mot s6 noi dung phai c6 tai quy dinh ndi bo vé PCRT cua ddi tuong bao
c40, bao gdbm: chinh sach chap nhan khach hang, trong d6 c6 ndi dung vé tir chéi mo tai khoan,
thiét 1ap mdi quan hé kinh doanh, thuc hién giao dich hodc cham dit mdi quan hé kinh doanh
v6i khach hang trong truong hop ddi twong bao cao khong thé hoan thanh viée nhan biét khach
hang do khach hang tir chdi cung cip thong tin hodc cung cip thong tin khong ddy du; quy
trinh, thil tuc nhan biét khach hang; chinh sach, quy trinh quéan 1y rui ro, trong d6 c6 cac ndi
dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 16, khoan 1 Diéu 19 va khoan 2 Diéu 34 cia Luét nay; quy
trinh bao cdo giao dich phai bdo cdo; quy trinh ra soat, phat hi¢n, xtr Iy va bao cdo giao dich
dang ngd; cach thirc giao tiép véi khach hang thuc hién giao dich dang ngd; luu trit va bao mat
théng tin; 4p dung bién phap tam thoi, nguyén tac xir 1y trong cac truong hop tri hodn giao dich;
ché d6 bao céo, cung cap thong tin cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cic co quan nha
nude c6 thim quyén; tuyén dung nhan sy, dao tao, boi dudng nghiép vu PCRT; kiém soat, kiém
toan ndi bg viéc tuan thu cac chinh sach, quy dinh, quy trinh va thu tuc lién quan dén hoat dong
PCRT; trach nhi¢m cua tirng ca nhan, bg phan trong viéc thuc hién quy dinh ndi b vé PCRT.

Luat ciing bd sung ndi dung: quy dinh ndi bd phai bao ddm phong ngira, phat hién,
ngan chin, xtr Iy cac hoat dong co nghi ngd lién quan dén rira tién; phu hop véi co ciu to
chure, quy mo hoat dong va muac do rui ro vé rira tién trong hoat dong cua ddi tuong bao cao

va duoc ap dung, phd bién trong toan hé thong va dai Iy ciia d6i trong bao cao.

Pé phu hop véi loai hinh, quy mé hoat dong cua cac dbi tuong bao cao, Luat co quy
dinh riéng trach nhiém xay dung quy dinh noi bo ciia ddi tuong bao cdo 14 to chirc, trir doanh
nghiép siéu nhé va dbi tuong bao céo 1a ca nhan, doanh nghiép siéu nho?’. Theo d6, voi ddi

turong bao cdo 1a ca nhan, doanh nghiép siéu nho, quy dinh ndi bd duoc giam bt mot sé ndi

27 Khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé Diéu cua
Luat hd trg doanh nghiép nhé va vira quy dinh tiéu chi xac dinh doanh nghiep siéu nho la: “Doanh nghiep siéu nho
trong linh vyc ndng nghi¢p, 1am nghiép, thauy san; linh vuc cong nghiép va xay dung su: dung lao dong c6 tham gia bao
hiém x& hgi bink qudn nam khéng qud 10 nguoi va tong doanh thu ciia nam khong qud 3 ty dong hoac téng nguon von
Cua nam khong qud 3 ty dong. Doanh nghiép siéu nho trong linh vuc thuwong mai va dich vu sur dung lao dong ¢ tham
gia bao hlem X& hgi binh qudn nam khong qua 10 nguwoi va tong doanh thu cia ndm khéng qud 10 ty dong hodc tong
Nguon von cia nam khéng qud 3 ty dong.”
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dung (nhu quy trinh bao céo giao dich phai bdo cdo; ché dd bao céo, cung cap thong tin cho
Ngan hang Nha nude Viét Nam va cac co quan nha nude cd tham quyén; tuyén dung nhan su,
dao tao, boi dudng nghiép vu PCRT; kiém soét va kiém toan ndi bd viéc tudn tha cac chinh
sach, quy dinh, quy trinh va thu tuc lién quan dén hoat dong PCRT, trach nhiém cta timg ca
nhan, bo phan trong viéc thuc hién quy dinh ndi bd vé PCRT).

- Vé bdo cdo giao dich ding ngo (Piéu 26)

Luat d3 luat hoa cac quy dinh tai Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP (stra doi, bo sung boi
Nghi dinh s6 87/2019/ND-CP), dong thoi c6 diéu chinh dé bao dam rd rang, minh bach ddi
v6i quy dinh cu thé vé cac truong hop ddi twong bao céo phai thuc hién bao céo giao dich
dang ngo, cu thé: d6i twong bao cao co trach nhiém bio cdo giao dich dang ngd cho Ngan
hang Nha nude Viét Nam trong cac truong hop sau: (i) khi biét giao dich dugc thuc hién theo
yéu cau cua bj can, bi cdo, ngudi bi két 4n va c6 co s hop 1y dé nghi ngd tai san trong giao
dich 1a tai san thudc quyén s& hitu hodc c¢6 ngudn gbe thudc quyén sé hitu, quyén kiém soat
cua bi can, bi cdo, nguoi bi két 4n do. Vi¢c xac dinh bi can, bi cdo, nguoi bi két an theo thong
bao ciia co quan nha nudc cé tham quyén; (ii) Khi co co so hop 1y dé nghi ngo tai san trong
giao dich lién quan dén rtra tién dugc xac dinh tir viée xem xét, thu thap va phan tich thong tin
khi khich hang, giao dich c6 mét hodc nhiéu dau hiéu dang ngd quy dinh tai cac diéu 27, 28,
29, 30, 31, 32 va 33 ciia Luat ndy va c6 thé tir cac ddu hiéu khac do ddi twong bao cio xéc dinh.

Pong thoi, Luat cling quy dinh: khi phat hién ddu hi¢u ddng ngd ngoai cac dau hiéu
quy dinh tai cac diéu 27, 28, 29, 30, 31, 32 va 33 clia Luat nay, ddi twong bao cdo, cac B9,
nganh c6 lién quan thong bao cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Boi cac ddu hi¢u dang ngd
quy dinh tai Luat dugc xay dung trén co so tong hop kinh nghiém cta nhiéu qudc gia, tir thuc
tién hoat dong PCRT cua cac bd, nganh, ddi twong bao cao. Cac dau hiéu dang ngd quy dinh
tai Luat la canh bao dé d6i tuong bao cao thuc hién cac budc tiép theo ra soat khach hang nhim
phat hién va bao céo giao dich dang ngd (néu co) chir khéng phai ddi tuong bao céo chi cin cir
vao diu hiéu nay dé bao cdo giao dich dang ngd. Vi vay, ddi tuong bao céo co trach nhiém bao
céo giao dich ddng ngod cho Ngan hang Nha nude Viét Nam khi ¢6 co sé hop 1y dé nghi ngd tai
san trong giao dich lién quan dén rira tién dugc xac dinh tir viéc xem xét, thu thap va phan tich
théng tin khi khach hang, giao dich c6 mdt hodc nhidu dau hiéu dang ngd. Theo d6, cac ddi
tuong bao cao phai thuc hién thu thap, ra soat, phan tich thong tin tiép theo (dua trén dir licu vé
khach hang tai d6i trong bao cdo...) dé quyét dinh c6 béo céo giao dich dang ngd hay khéng.

Bén canh dé, trén co so ra soat tir thuc tién quan 1y, ¥ kién tham gia ciia cac co quan,
t6 chirc va dé bao dam rd rang, Luét stra doi, bd sung mot s6 ddu hiéu dang ngo trong linh vuc

ngan hang, ching khoan, kinh doanh bao hiém nhén tho, kinh doanh bt dong san; bd sung
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ddu hiéu dang ngd dbi véi hoat dong trung gian thanh toan. V& k¥ thuat, Luét sira d6i theo
huéng tach cac ddu hiéu dang ngd co ban va dau hiéu dang ngd trong timg linh vuc thanh cac
diéu riéng dé dé theo ddi, thuc hién (tr Diéu 27 dén Diéu 33). Cac du hiéu dang ngd quy
dinh tai Luat dugc xay dung trén co s¢ tham khao kinh nghi¢m quéc té, tir thuc tién quan ly
cua co quan nha nudc, thuc té hoat dong tai dbi tuong bao cdo. Theo do, cac d4u hiéu nay sé
dugc cap nhat dé dép Gmg duogc tinh hinh, yéu ciu cong taic PCRT trong timg thoi ky. Viéc
giao Chinh phii b6 sung cac ddu hiéu dang ngd theo cic nganh, linh vyc ngoai cac dau hiéu
quy dinh tai cac diéu 27, 28, 29, 30, 31, 32 va 33 cua Luat nay bao dam tinh cap nhat kip thoi
khi c6 phét sinh nhitng d4u hiéu dang ngd moi, qua dé dap tng duoc yéu ciu cong tac PCRT.

- Vé thoi han bdo cdo giao dich ding ngo (Piéu 37)

Ludt stra ddi, bd sung quy dinh vé thoi han bao céo, trong d6, ddi tuong bao cdo phai
bao céo giao dich co gia tri 16n phai bao cao quy dinh tai Piéu 25 va giao dich chuyén tién
dién tir quy dinh tai Diéu 34 cta Luat ndy trong thoi han 01 ngay lam viéc ké tir ngay phat
sinh giao dich trong trudng hop bao cao bang dir liéu dién tir; trong thoi han 02 ngay lam viéc
ké tir ngay phat sinh giao dich trong trudng hop béo cio bang van ban gidy. Pdi tuong bao
céo phai bao cao giao dich dang ngd quy dinh tai Piéu 26 cua Luat ndy trong thoi han 03
ngay lam viéc ké tir ngdy phat sinh giao dich hoic trong thoi han 01 ngay lam viéc ké tir ngay
d6i twong bao cao phat hién dugc giao dich dang ngo. Truong hop phat hién giao dich dang
ngd do khach hang yéu cau c6 du hiéu lién quan dén t6i pham thi dbi twong bao céo phai bao
c40 co quan nha nudc co tham quyén va Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong thoi han 24
gio ké tir thoi diém phat hién.

- Vé giao dich chuyén tién dién tir (Diéu 34)

Bén canh quy dinh doi tuong bao cdo co trach nhiém bao cdo Ngan hang Nha
nudc Viét Nam khi thuc hién cac giao dich chuyén tién dién tir vugt qua mirc gia tri theo
quy dinh cta Théng ddc Ngan hang Nha nude Viét Nam, Luat bd sung quy dinh d6i
trong bao cdo tham gia vao giao dich chuyén tién dién tr phai c6 chinh sach, quy trinh
quan ly rui ro dé thuc hién, tir chdi, tam dung, kiém soat sau giao dich hodc xem xét, bao
céo giao dich dang ngd cac giao dich chuyén tién dién tir khong chinh xac, khong day du

cac thong tin theo yéu cu.

Ngoai ra, Luat ciing quy dinh Théng déc Ngan hang Nha nuéc Viét Nam quy dinh céc
ndi dung lién quan dén giao dich chuyén tién dién tr phuc vu cho cong tac PCRT; ché d6 bao

cao vé giao dich chuyén tién dién ta.

- Vé luu trit thong tin, ho so, tai lieu, bao cao
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Luat sira doi, bd sung quy dinh vé trach nhiém luu trit hd so, thong tin, bio cdo cua
dbi trong bao cao nham cu thé cac loai thong tin d6i trgng bao cdo phai luu trit; quy dinh
trach nhiém bao cédo, cung cip ho so, thong tin nay cho co quan nha nude co thim quyén
ctia d6i trong bao cio; sira d6i, bd sung quy dinh vé bao dam bi mat thong tin, tai liéu bao
c4o nhiam phu hop véi quy dinh phap luit vé bao vé bi mét nha nudc va thuc tién hoat
dong cua ddi tuong béo cdo. Theo do, dbi twong bao céo cé trach nhiém lwu trir thong tin,
hd so, tai li¢u, bdo céo sau day: thong tin, ho so, tai liéu nhan biét khach hang; két qua
phan tich, danh gia cua ddi tuong bao céo d6i véi khach hang, giao dich phai bao céo;
thong tin, hd so, tai liéu khac lién quan dén khach hang, giao dich phai bdo cdo; bao céo
giao dich quy dinh tai cac diéu 25, 26 va 34 cta Luat ndy va thong tin, hd so, tai liéu kém
theo giao dich bao cao (Piéu 38).

Pdi twong bao cao phai cung cip kip thoi thong tin, hd so, tai liéu, bio cao quy
dinh tai khoan 1 Piéu 38 cua Luat nay cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam va co quan nha
nuée co thaim quyén theo quy dinh cua Chinh phu. béi tuong bao cao, co quan, td chuc,
c4 nhan thyc hién nghia vu bao céo hodc cung cép thong tin cho co quan c6 tham quyén
theo quy dinh cta Luat nay khong bi coi 12 vi pham quy dinh cta phap luat vé bao dam bi
mat thong tin (Piéu 39).

Pong thoi, d6i twong bao cio va t6 chire, ca nhan co lién quan phai tuan tha quy dinh
clia phap luat vé bao vé bi mat nha nudc va bao mat thong tin nhan biét khach hang dbi véi
thdng tin, ho so, tai lidu, béo co lién quan dén cac giao dich phai bao cao theo quy dinh cta
Luat nay. Di tuong bao cdo, nguoi quan 1y, ngudi lao dong thude ddi twong béo cao khdng
duoc tiét 1o thong tin vé viéc d3 bao cdo giao dich dang ngo hodc cac thong tin c6 lién quan

dén giao dich dang ngo cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam (Diéu 40).

6. Thuc hién thu thap, xir Iy, phin tich, trao di, cung cip, chuyén giao thdng tin
vé PCRT va ap dung cac bién phap tam thoi

- Luat stra ddi, bd sung quy dinh vé viéc trao d6i, cung cip va chuyén giao thong tin
PCRT v6i co quan c6 thAm quyén trong nude, co quan cd thAm quyén nude ngoai. Dong thoi,
bd sung viée giao Chinh phu quy dinh chi tiét vé& viéc chuyén giao, trao d6i, cung cip thong
tin PCRT trong nudc. Viée sira d6i, bd sung nhim dap tng yéu cau thuc tién chuyén giao,
trao doi, cung cap thong tin PCRT tai Ngan hang Nha nudc voi cac co quan ¢ thim quyén

trong va ngoai nudc. Cu the:

V& trao d6i, cung cép, chuyén giao thong tin v& PCRT véi co quan c6 thim quyén

trong nude (Diéu 42), Luat quy dinh khi c¢6 co sé hop 1y dé nghi ngd giao dich duoc néu trong
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thong tin, bao cdo lién quan dén rira tién, trong thoi han 07 ngay 1am viéc, Ngan hang Nha
nudc Viét Nam co trach nhiém chuyén giao thong tin hodc hd so vu viée cho co quan c6 tham
quyén dé phuc vu viéc xac minh, diéu tra, truy t6, xét xtr. Thong tin giao dich dang ngd do
Ngan hang Nha nude Viét Nam chuyén giao cho co quan c6 thim quyén 13 bi mat nha nude.
Ngan hang Nha nudc Viét Nam c6 trach nhiém phdi hop, trao doi thong tin vé& PCRT véi cac
co quan c6 thim quyén trong qua trinh diéu tra, truy tb, xét xir va co trach nhiém trao doi,
cung cap thong tin v6i cac Bo, nganh c6 lién quan nham muc dich PCRT. Luét giao Chinh

phit quy dinh chi tiét ndi dung nay.

Vé trao ddi, cung cdp, chuyén giao thong tin vé PCRT vdi co quan c¢6 tham quyén
nude ngoai (Pidu 43), Luat quy dinh Ngan hang Nha nuéc Viét Nam giri yéu cau dén co quan
PCRT va co quan c6 thAm quyén nudc ngoai dé thu thap, bd sung théng tin phuc vu cho viée
xir 1y, phan tich va chuyén giao thong tin vé PCRT; tiép nhan thong tin phan hoi, thong tin
chuyén giao cta co quan PCRT, co quan c6 tham quyén nudc ngoai va xtr 1y thong tin nhan
dugc theo quy dinh cta Luat nay. Ngan hang Nha nudce Viét Nam tiép nhan yéu ciu cung cp
thong tin tir co quan c6 thim quyén nudec ngoai véi muc dich phuc vu cho cong tic PCRT va
cung cép thong tin phan hoi. Pong thoi, Ngan hang Nha nude Viét Nam cung cép, chuyén
giao thong tin cho co quan c6 thim quyén nudc ngoai theo quy dinh ciia Luat nay. Thong tin
giao dich dang ngo do Ngan hang Nha nude Viét Nam trao doi, cung cip, chuyén giao cho co

quan c6 tham quyén nudc ngoai 1 bi mat nha nudc.
- V& ap dung céac bién phap tam thdi va xtr Iy vi pham

Tai Piéu 44, Luat quy dinh 5 cac truong hop thuc hién tri hodn giao dich bao gém:
(i) Khi c6 co s& hop 1y dé nghi ngo hodc phat hién cac bén lién quan t6i giao dich thudc Danh
sach den; (ii) Khi c6 1y do dé tin rang giao dich dugc yéu cau thuc hién c6 lién quan dén hoat
dong pham t6i, bao gdm: giao dich do ngudi bi két an theo quy dinh ctia phap luat t tung
hinh sy yéu cdu thuc hién va tai san trong giao dich thudc quyén so hitu hodc c6 ngudn gbc
thudc quyén so hiru, quyén kiém soat ctia ngudi bi két an do; giao dich lién quan dén t6 chrc,
c4 nhan thue hién hanh vi ¢ 1lién quan dén t6i pham tai tro khing bd; (iii) Khi c6 yéu cau cua
co quan nha nudc c6 thim quyén theo quy dinh tai cac ludt c6 lién quan. Bién phép tri hodn
giao dich v& ban chét 13 mot hinh thirc phong téa tai khoan tam thoi trong mot khoang thoi
gian cu thé duoc quy dinh tai Luat dé ngan chan kip thoi hanh vi tu tan tai san. Bién phap
nay khong ap dung tuy nghi v6i moi céng dan, ma chi 4p dung d6i véi cac giao dich lién quan

to1 giao dich thudc danh sach den hodc lién quan dén hoat dong pham toi.

Luat cling luat héa quy dinh vé viéc mién trach nhiém cua ddi tuong bao cao tai
Nghi dinh s 116/2013/ND-CP, theo d6 ddi twong bao cédo khong phai chiu trach nhiém
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phap 1y vé nhitng hau qua phat sinh khi 4p dung bién phap tri hodn giao dich theo dung
quy dinh tai Luat.

Bén canh d6, Luét ciing bd sung quy dinh vé thoi han 4p dung bién phap tri hodn giao
dich theo huéng dam bao tinh kip thoi, pht hop véi yéu cau cia khuyén nghi sb 6 cua FATF.
Theo d6, thoi han ap dung bién phap tri hodn giao dich khong qua 03 ngay lam viéc ké tir
ngay bat dau ap dung.

Vé bién phap phong téa tai khoan, niém phong, phong toa hodc tam giir tai san, Luat
bd sung quy dinh ddi tuong bao cao phai thyc hién quyét dinh ctia co quan nha nudc cb tham
quyén vé viéc phong toa tai khoan, niém phong, phong toa hodc tam giit tai san cia cac to

chuc, ¢4 nhan theo quy dinh cua phép luat.
7. Vé trach nhiém ciia cic co’ quan quan Iy nha nwéc trong phong, chong rira tién

Vé co ban, ndi dung phan cong trach nhiém cua cic co quan quan 1y nha nudc trong
PCRT dugc ké thira céc quy dinh tai Luat Phong, chéng rira tién nam 2012 va trén co s luét
hoa noi dung phan cong trach nhiém cua b, nganh tai Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP (stra
ddi, bd sung bdi Nghi dinh s6 87/2019/ND-CP). Ngoai ra, Luat bo sung trach nhi¢ém cua bg,
nganh trong thuc hién danh gia, cap nhat rai ro qudc gia vé ria tién thudc pham vi quan 1y cua
bd, nganh; stra ddi, bd sung trach nhiém cuy thé mot sb bo, nganh, bao dam phu hop véi chirc

ning quan 1y nha nudc cia cac bd, nganh va tinh théng nhat véi quy dinh phap luat lién quan.
8. Diéu khoan thi hanh

- Luat stra ddi, bd sung khoan 1 Diéu 49 Luét Ngan hang Nha nudc nam 2010, trong
d6 bo cum tir “phong, chong rira tién”. Viée sira d6i, bd sung nham tao co s¢ dé trién khai,
thuc hién cac yéu cdu vé nang cao tinh doc 1ap cua don vi tinh bao tai chinh tai khuyén nghi
ciia FATF va danh gia cia APG ciing nhu dé dép tmg yéu cau cia cong tic PCRT trong giai

doan hi¢n nay, cu thé:

Theo quy dinh tai Luit Ngan hang Nha nudc nim 2010 va Luit Phong, chdng rira tién
nim 2022 déu giao Ngan hang Nha nudc chiu trach nhiém quan 1y nha nuéc vé PCRT. Tai
Ngan hang Nha nudc, Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang dang dugc giao thuc hién
nhi¢m vu nay va Cuc PCRT la don vi thudc Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang duoc giao

truc tiép thuc hién nhiém vu vé PCRT.

Tai Bao cao danh gia da phuong cua APG da chi ra viéc Cuc truong Cuc PCRT chiu
trach nhiém trude Chanh thanh tra, gidm sat ngan hang va Théng déc Ngan hang Nha nudc vé
moi hoat dong cua Cuc PCRT la chua dap ung d'?ly da yéu cAu dé Cuc PCRT thyc hién chirc

nang cua minh mét cach ddc 1ap va tu chu; viéc Cuc PCRT nam trong Co quan Thanh tra,
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giam sat ngan hang c6 thé dan dén mot sé quan ngai vé van dé bao mat thong tin va lo ngai vé
tinh doc lap trong hoat dong cua don vi tinh bdo tai chinh, von duge coi trong dac biét. APG
kién nghi Viét Nam can c6 cac bién phap dé ting cudng ning luc, thim quyén va tinh doc 1ap

cho Cuc PCRT dé ning cao hiéu qua cong tac PCRT.

Dé thuc hién khuyén nghi cia FATF va danh gia cia APG tai bao cdo danh gia da
phuong, Chinh phu giao Ngan hang Nha nudc xdy dung Dé an riéng, bao cdo co quan cb
tham quyén vé don vi diu mbi vé PCRT theo quy dinh. Viéc sua ddi khoan 1 Diéu 49 Luat
Ngén hang Nha nudc nam 2010 khong phai 1 quy dinh vé t6 chitc bd may nha nudce va 1a quy
dinh can thiét dé Ngan hang Nha nudc c6 co so xay dung Dé an, trinh Chinh phu, cac cap co
thim quyén vé viéc phan cong nhiém vu thuc hién chirc ning PCRT cho cac don vi cu thé

thuoc Ngan hang Nha nudc sau nay.

- Luat bd sung quy dinh stra d6i, b6 sung cac diéu 34 va 35 Luat Phong, chéng khing bd
nam 2013 va phép luat vé phong, chéng TTPBVKHDHL theo huéng twong dong véi cac quy
dinh cy thé, méi duoc sira doi tai Luat Phong, chdng rtra tién nam 2022. Viée stra doi, bd sung
ndy can ctr trén cac khuyén nghi cia FATF va danh gia ciia APG tai Béo cdo dénh gia da
phuong, theo d6 mot s6 yéu cau sira doi, bo sung phap luat vé PCRT ciing duoc khuyén nghi
dong thoi véi stra doi, bd sung phép luat vé phong, chong khung bd, TTPBVKHDHL. Véi thoi
han phai bao céo két qua thuc hién danh gia cia APG vao thang 3/2023, trong khi viéc stra doi,
b6 sung Luat Phong, chong khing bd nam 2013, phép luat vé phong, chéng TTPBVKHDHL
van dang trong qua trinh nghién ctru, ra soat thi viéc sira doi, bo sung cac quy dinh cua Luat
Phong, chéng khung bd, phap luat vé phong, chong TTPBVKHDHL tai Luat nay 14 can thiét
nham tao khuon kho phap 1y théng nhét giita Luat Phong, chdng rta tién ndm 2022 va Luét
Phong, chdng khiing b, phap luat nim 2013 vé phong, chéng TTPBVKHDHL.

9. Hi€u lyc thi hanh

- Luat nay co6 hi¢u lyc thi hanh tr ngay 01/3/2023, trir truong hop quy dinh tai khoan 2
Diéu 66. Theo do, khoan 1 Diéu 64 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay quy dinh khac vé co quan thyc

hién chtre ning, nhiém vu PCRT do co quan nha nudc ¢6 tham quyén ban hanh c¢6 hiéu lc.

- Luat Phong, chdng rira tién nam 2012 hét hiéu lyc thi hanh ké tir ngay Luat nay c6 hiéu
lyc thi hanh./.
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NHUNG NQI DUNG CO BAN
CUA LUAT THANH TRA

Ngay 14/11/2022, tai ky hop thtr 4, Qudc hoi khoa XV di théng qua Luat Thanh tra
(Luat sb 11/2022/QH15), ¢6 hiéu hrc thi hanh tir ngay 01/7/2023. Duéi day 1a nhitng ndi dung
co ban cua Luat Thanh tra nam 2022:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT

Luat Thanh tra nam 2010 duoc Qudc hoi théng qua ngay 15/11/2010, ¢6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 01/7/2011. Sau hon 10 nam trién khai thuc hién, Luat Thanh tra di tao hanh
lang phép Iy quan trong trong viéc hoan thién to chtc va nang cao hoat dong thanh tra, gop
phan on dinh, phét trién kinh té - x& hoi, nang cao hiéu qua quan 1y nha nuéc va phong, chng
tham nhiing, tiéu cyc. Tuy nhién, Luat Thanh tra nim 2010 chua c6 nhitng quy dinh cu thé
hoa quan diém doi méi cia Pang trong hon 10 nim qua va Hién phap nim 2013, cy thé nhu:
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa 12 yéu cau: Ra soat, sta doi,
bd sung, hoan thién quy dinh vé chic nang, nhiém vy, quyén han, trach nhiém, pham vi hoat
dong, mdi quan hé cong tac cia Kiém toan nha nudc va cac co quan kiém tra, thanh tra cac
cap dé khdng chong chéo khi thuc hién nhiém vy; Nghi quyét sé 26-NQ/TW cua Ban Chip
hanh Trung wong khoa 12 chi rd nhiém vu: Pay manh cong tac kiém tra, giam sét, thanh tra
dinh ky, dot xuat; theo chuyén d&, chuyén nganh, cua cap trén dbi voi cap dudi; cap dudi
giam sat cap trén; Chi thi s6 04-CT/TW ngay 02/6/2021 caa Ban Bi thur vé ting cudng su lanh
dao cua Pang dbi vai viéc thu hoi tai san bi that thoat, chiém doat trong cac vu &n tham
nhiing, kinh té; dac biét, Hién phap nam 2013 dat ra yéu cau ddi véi nganh thanh tra thuc hién
hiéu qua hon cac chirc nang, nhiém vu vé thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao
va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, gép phan kiém soét quyén luc nha nudc, bao vé quyén
con ngudi, quyén céng dan.

Mt khac, qua qué trinh trién khai thuc hién, Luat Thanh tra ndm 2010 da boc 16 nhiéu
han ché, gay kho khin, vuéng méc, 1am giam hiéu qua, hiéu luc cua hoat dong thanh tra,
khong dap tmg duoc yéu cau cua tinh hinh méi trong béi canh phat trién nén kinh té thi
tredng va hoi nhap qubc té ngay cang manh mé, cu thé nhu:

Thir nhdt, t6 chire thanh tra chwa phu hop véi dic diém va yéu cau quan ly cua
tirng bo, nganh, dia phuong, chua thé hién thanh tra 1a céng cu dic luc cia co quan quan
ly va viéc phan cip, phan quyén cua cac co quan quan 1y nha nudc trong viéc td chire co
quan thanh tra.
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The# hai, su phan dinh vé& pham vi thanh tra giira cac co quan thanh tra chua 16 rang,
chwra phan biét rd gitra hoat dong thanh tra va hoat dong kiém tra thuong xuyén cia co quan
quan 1y nha nuéc; sy chdng chéo, tring l3p gitra hoat dong thanh tra va hoat dong kiém toan
nha nude con kha phé bién.

Thir ba, quy dinh hinh thic thanh tra, thoi han thanh tra 1a chua phu hop; viéc ban
hanh Két luan thanh tra con cham so véi quy dinh.

Thit fu, viéc giam sat hoat dong Poan thanh tra, tham dinh dy thao Két luan thanh tra
chua dugc quy dinh cu thé, rd rang, 1am co s& cho viéc to chac thuc hién dé bao dam chat
luong va hiéu qua thanh tra ciing nhu phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong
thanh tra.

Thir nam, viéc thuc hién kién nghi trong cac Két luan thanh tra con han ché, bat cap;
hiéu qua thu hdi tién, tai san caa Nha nudc bi chiém doat, str dung sai muc dich van con thap
do chua quy dinh cu thé trach nhiém cho cac co quan, don vi, ca nhan c6 vi pham, nhit Ia
nhitng ngudi ding dau.

T nhitng van dé néu trén, viéc ban hanh Luat Thanh tra nim 2022 dé thay thé cho Luat
Thanh tra nam 2010 1a can thiét, nham thé ché quan diém cua Pang, Hién phap nim 2013 vé
cong tac thanh tra ciing nhu khic phuc nhitng han ché, bat cap va nang cao hiéu lyc, hiéu qua coa
cong tac thanh tra trong quan 1y nha nudc.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT THANH TRA NAM 2022
1. Muc dich

Xay dung Luat Thanh tra nim 2022 dé thay thé cho Luat Thanh tra nim 2010 nhim
thé ché hoa quan diém cia Pang, Nha nudc va Hién phép nam 2013 vé t6 chic, hoat dong
Clia cac co quan thanh tra va khac phuc nhitng han ché, bat cap cia cac quy dinh phap luat vé
thanh tra hién nay.

2. Quan diém, nguyén tic xay dung Luat Thanh tra nim 2022

Qua trinh nghién ctru, xay dung Luat Thanh tra ndm 2022 quén triét nhitng quan diém,
nguyén tic sau:

a) Quan triét va thé ché hoa duong 16i, chi trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudc
vé cong tac thanh tra; phi hop véi y8u cau cai cach hanh chinh nha nudc, tao co s¢ phap ly
cho qua trinh d6i méi t6 chirc va hoat dong thanh tra trén co sé tinh than caa Nghi quyét s6
18/NQ-TW ngay 25/10/2017 cia Bo Chinh tri vé tiép tuc dbi mai, sip xép té chuc, bd may
cua hé théng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
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b) Cu thé hoa quy dinh cia Hién phap nam 2013 phu hop véi chirc ning, nhiém vu vé
thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc,
g6p phan kiém soat quyén lyc nha nuéce, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.

¢) Bap ung yéu cau vé ting cuong cdng tac kiém tra, giam sét cua Bang, bao dam phdi
hop c6 hiéu qua giita cac cong cu gidm sat, thanh tra, kiém tra cia cua bé may nha nudc va
ca hé thdng chinh tri dbi véi hoat dong cua cac co quan, t6 chic, ca nhan.

d) Lam rd va tang cuong trach nhiém, tham quyén caa Thu trudng co quan quan ly nha
nude, dic biét 1a tham quyén cua Thu tuéng Chinh pha, Bo truong, Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh trong viéc 1anh dao cong tac thanh tra, xu ly cAc van dé phat sinh duoc phéat hién qua
hoat dong thanh tra, t6 chirc thuc hién két luan thanh tra, chan chinh thé ché quan ly, xu ly can
bo vi pham, thu hdi tién, tai san bi chiém doat, sir dung sai muc dich.

d) Stra d6i Luat Thanh tra nam 2010 trén co sé tong két thuc tién td chic va hoat dong
thanh tra; ké thira cac quy dinh con phi hop cua Luat Thanh tra nim 2010; dap ¢ng yéu cau
thuc tién va hoi nhap quédc té; tiép thu cé chon loc kinh nghiém cua cac nudc trén thé gidi vé
cbng tac thanh tra.

I11. BO CUC CUA LUAT

Luat Thanh tra nim 2022 gém 08 chuong, 118 diéu; so véi Luat Thanh tra nam 2010,
Luat nay tang 01 chuong va 40 diéu, cy thé:

1. Chwong I. Nhitng quy dinh chung, gém 08 diéu (tr Piéu 1 dén Piéu 8), quy dinh vé
pham vi diéu chinh; giai thich tir ngir; muc dich hoat dong thanh tra; nguyén tac hoat dong thanh
tra; chirc nang cua co quan thanh tra; trach nhiém cua Thu trudng co quan quan Iy nha nudc trong
cong tac thanh tra, kiém tra; trach nhiém phéi hop giita co quan thuc hién chirc ning thanh tra véi
co quan, to chirc, & nhan c6 lién quan; cac hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong thanh tra.

2. Chwong II. T6 chirc, nhiém vu, quyén han cia co quan thuc hién chirc ning
thanh tra, gom 29 diéu (tir Piéu 9 dén Piéu 37), trong d6 c6 01 diéu quy dinh vé Co quan
thuc hién chirc nang thanh tra (Diéu 9) va 08 muc, cu thé:

Muc 1. Thanh tra Chinh phii, gom 04 diéu (tir Diéu 10 dén Piéu 13), quy dinh V& vi
tri, chirc ning cua Thanh tra Chinh phu; nhiém vy, quyén han caa Thanh tra Chinh phu;
nhiém vy, quyén han cua Téng Thanh tra Chinh phu; t6 chirc caa Thanh tra Chinh phu;

Muc 2. Thanh tra Bg, gom 04 diéu (tir Diéu 14 dén Diéu 17), quy dinh vé vi tri, chtc
ning cua Thanh tra Bo; nhiém vu, quyén han caa Thanh tra Bo; nhiém vu, quyén han cua
Chanh Thanh tra Bo; t6 chac cua Thanh tra Bo;
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Muc 3. Thanh tra Tang cuc, Cuc, gom 04 diéu (tir Biéu 18 dén Didu 21), quy dinh vé
vi tri, chtrc nang cua Thanh tra Tong cuc, Cuc; nhiém vu, quyén han caa Thanh tra Tong cuc,
Cuc; nhiém vu, quyén han cua Chanh Thanh tra Tong cuc, Cuc; to chuc cua Thanh tra Tong
cuc, Cuc;

Muc 4. Thanh tra tinh, gém 04 diéu (tir Biéu 22 dén Diéu 25), quy dinh V& vi tri, chtc
nang cua Thanh tra tinh; nhiém vuy, quyén han caa Thanh tra tinh; nhiém vy, quyén han caa
Chanh Thanh tra tinh; t6 chirc cua Thanh tra tinh;

Muc 5. Thanh tra s¢, gom 04 diéu (tir Diéu 26 dén Biéu 29), quy dinh vé vi tri, chtc
nang cua Thanh tra s&; nhiém vy, quyén han cua Thanh tra so; nhiém vu, quyén han cua
Chéanh Thanh tra s&; té chtc ciia Thanh tra so;

Muc 6. Thanh tra huyén, gdm 04 diéu (tr Diéu 30 dén Piéu 33), quy dinh vé vi trf,
chie niang caa Thanh tra huyén; nhiém vu, quyén han caa Thanh tra huyén; nhiém vu, quyén
han caa Chanh Thanh tra huyén; t6 chirc cua Thanh tra huyén;

Muc 7. Co quan thanh tra ¢ co quan thuéc Chinh phi, gdm 02 diéu (Piéu 34 va
Diéu 35), quy dinh vé viéc thanh lap co quan thanh tra & co quan thuéc Chinh phu; nhiém vu,
quyén han ciia co quan thanh tra & co quan thudc Chinh phi;

Muc 8. Co quan dwoc giao thuc hign chirc néing thanh tra chuyén nganh, gom
02 diéu (Piéu 36 va Diéu 37), quy dinh vé giao thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh;
hoat dong thanh tra ctiia co quan duoc giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh.

3. Chwong III. Thanh tra vién, ngwoi dwoc giao thuc hién nhiém vu thanh tra
chuyén nganh, gdm 06 diéu (tir Diéu 38 dén Piéu 43), quy dinh vé Thanh tra vién, nguoi
duoc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh; tiéu chuan bd nhiém vao ngach thanh
tra vién; tiéu chuan b6 nhiém vao ngach thanh tra vién chinh; tiéu chuan b6 nhiém vao ngach
thanh tra vién cao cip; mién nhiém Thanh tra vién; trang phuc, thé thanh tra.

4. Chwong IV. Hoat dong thanh tra gdm 07 muc véi 58 diéu (tir Diéu 44 dén Biéu 101),
cu thé:

Muc 1. Quy dinh chung, gdm 14 diéu (tr Diéu 44 d&n Diéu 57), quy dinh vé xay
dung, ban hanh Dinh huéng chuong trinh thanh tra; xay dung, ban hanh ké hoach thanh tra;
hinh thizc thanh tra; thoi han thanh tra; gia han thoi han thanh tra; trinh ty, tha tuc tién hanh
mét cudc thanh tra hanh chinh; trinh ty, thu tuc tién hanh mot cudc thanh tra chuyén nganh;
cin ctr ra quyét dinh thanh tra; trach nhiém cua Thu truéng co quan quan 1y nha nude, ngudi
ra quyét dinh thanh tra, Truéng doan thanh tra; bao dam ky cwong, ky luat trong hoat dong
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thanh tra; xt 1y hanh vi vi pham phap luat caa nguoi tién hanh thanh tra; xt ly chong chéo,
tring l3p trong hoat dong thanh tra; thanh tra lai; hd so thanh tra;

Muc 2. Chudn bj thanh tra, gdm 06 diéu (tir Piéu 58 dén Piéu 63), quy dinh vé thu
thap thong tin dé chuan bi thanh tra; ban hanh quyét dinh thanh tra; doan thanh tra; xay dung,
phd bién ké hoach tién hanh thanh tra; xay dung dé cuong yéu cau dbi turong thanh tra bao
cao; thdng béo vé viéc cong bd quyét dinh thanh tra;

Muc 3. Tién hanh thanh tra truc tiép, gom 09 diéu (tir Piéu 64 dén Piéu 72), quy
dinh vé cong bd quyét dinh thanh tra; dia diém, thoi gian 1am viéc cua Doan thanh tra; thu
thap thong tin, tai liéu lién quan dén noi dung thanh tra; kiém tra, x4c minh thong tin, tai liéu;
xt 1y vi pham trong qua trinh tién hanh thanh tra; sira ddi, b sung noi dung ké hoach tién
hanh thanh tra; tam dirng cudc thanh tra; dinh chi cudc thanh tra; két thic viéc tién hanh thanh
tra truc tiép;

Muc 4. Két thiic cugc thanh tra, gom 07 diéu (tir Piéu 73 dén Diéu 79), quy dinh vé
bao cao két qua thanh tra; xem xét béo céo két qua thanh tra; xay dung du thao két luan thanh
tra; tham khao y kién vé du thao két luan thanh tra; tham dinh du thao két luan thanh tra; ban
hanh két luan thanh tra; cong khai két luan thanh tra;

Muc 5. Nhiém v, quyén han ciia nguwoi tién hanh thanh tra, gom 12 diéu (tir Diéu 80
dén Piéu 91), quy dinh vé& nhiém vy, quyén han cia nguoi ra quyét dinh thanh tra; nhiém vy,
quyén han cua Truéng doan thanh tra; nhiém vu, quyén han cua thanh vién khéc cua Poan
thanh tra; yéu cau déi twgng thanh tra cung cap thong tin, tai liéu va bao céo, giai trinh; yéu
cau co quan, to chac, ca nhan cé lién quan cung cap thong tin, tai liéu; niém phong tai liéu;
kiém ké tai san; trung cau giam dinh; dinh chi hanh vi vi pham; tam giit tai san, gidy phép,
chuang chi hanh nghé; yéu cau té chuc tin dung phong toa tai khoan cua déi twong thanh tra;
thu hoi tai san bj chiém doat, chiém gitr, sir dung trai phép luat hoic bj that thoat do hanh vi
trai phap luat gay ra;

Muc 6. Quyén va nghia vu ciia doi twong thanh tra; gidgi quyét khiéu ngi, té céo,
kién nghi, phdn anh trong hoar déng thanh tra, gom 05 diéu (tir Biéu 92 dén Biéu 96), quy
dinh vé quyén cua dbi twong thanh tra; nghia vu cua dbi twong thanh tra; khiéu nai, kién nghi
Clia co quan, to chirc, ¢4 nhan cd lién quan; tham quyén, trinh ty, tha tuc giai quyét khiéu nai
trong hoat dong thanh tra; té céo, kién nghi, phan &nh va giai quyét té cao, kién nghi, phan
anh vé hoat dong thanh tra;

Muc 7. Giam sét hoat déng ciia Podn thanh tra, gdm 05 diéu (tir Diéu 97 dén Piéu 101),
quy dinh vé trach nhiém ctia nguoi ra quyét dinh thanh tra va Tha truéng co quan, don vi quan ly
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truc tiép ngudi 1a thanh vién Poan thanh tra; ndi dung gidm sat hoat dong ciia Poan thanh tra;
nhiém vu, quyén han caa nguoi thuc hién gidm sat; trach nhiém cua Truong doan thanh tra,
thanh vién khéc ciia Poan thanh tra trong hoat dong gidm sat; to chirc viéc gidm sat, bao cao
két qua giam sat.

5. Chwong V. Thuc hién két luan thanh tra gdm 05 diéu (tr Biéu 102 dén Diéu 106),
quy dinh vé tréch nhiém cua Thi trudng co quan thanh tra trong viéc ban hanh két luan thanh
tra; trach nhiém cta Thu trudng co quan quan 1y nha nudc; trach nhiém cua déi twong thanh
tra, nguoi dimg dau co quan, t6 chirc quan ly truc tiép doi twong thanh tra va co quan, to chuc,
c4 nhan c6 lién quan; theo ddi, don dbc, kiém tra viéc thuc hién két luan thanh tra; xir Iy vi
pham trong thuc hién két luan thanh tra.

6. Chwong VI. Phéi hop trong hoat dong thanh tra, kiém toan nha nuée, diéu tra
gom 05 diéu (tir Piéu 107 dén Diéu 111), quy dinh trach nhiém phéi hop trong hoat dong thanh
tra, kiém toan nha nudc, diéu tra; trach nhiém phéi hop ciia Tong Thanh tra Chinh pha va Téng
Kiém toan nha nudc; trach nhiém cua Tha trudng co quan thuc hién chic ning thanh tra va
Kiém toan truong Kiém toan nha nuéc khu vuc, chuy@n nganh; tham khao y kién, sir dung két
qua trong hoat dong thanh tra, kiém toan nha nuéc; trach nhiém cua co quan diéu tra,

7. Chwong VII. Piéu kién bao dam hoat dong thanh tra, goém 02 diéu (Piéu 112 va
Piéu 113), quy dinh vé kinh phi hoat dong ciia co quan thanh tra; ché @6, chinh sach ddi véi
Thanh tra vién; dau tu hién dai hda hoat dong thanh tra.

8. Chwong VIII. Piéu khoan thi hanh, gdm 05 diéu (tir Piéu 114 dén DPiéu 118), quy
dinh vé t6 chic va hoat dong thanh tra trong Quan doi nhan dan, Céng an nhan dan, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam, co quan co yéu Chinh phu; t6 chuc, hoat dong thanh tra noi bo; sta
d6i, bo sung mot sé diéu caa cac luat co lién quan dén thanh tra; hiéu lyc thi hanh; quy dinh
chuyén tiép.

IV. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT
1. Viéc thanh lap Thanh tra Téng Cuc, Cuc thudc Bé va co quan thudc Chinh phii

Theo quy dinh cta Luat Thanh tra ndm 2010, tai cAc Tong cuc, Cuc thudc Bo khong
thanh 14p té chirc thanh tra chuyén nganh doc 1ap%, nhung dé dap wng yéu cau quan ly, Luat
Thanh tra nim 2022 cho phép Chinh phi xem xét, quyét dinh giao mot sé Téng cuc, Cuc

thuc Bo thyuc hién chirc ning thanh tra chuyén nganh. Trén thuc té, tai cic co quan nay di t6

28 Khoan 1 DPiéu 30 cua Luat Thanh tra nim 2010 quy dinh: “I. Co quan dwoc giao thuc hién chitc ndng thanh tra
chuyén nganh khong thanh ldp co quan thanh tra chuyén nganh déc \dp. Hoat dong thanh tra chuyén nganh do nguoi
duoc giao thyc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh thuc hién theo quy dinh cua Ludt nay va cdac quy dinh khac cua
phap lugt cé lién quan™.
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chire cac don vi tham muu vé c6ng tac thanh tra (nhu 13 thanh tra - phéap ché, thanh tra - kiém
tra...) va b tri doi ngii cong chirc 1am cdng tac thanh tra. Bén canh do, dé dap tng yéu cau
quan ly hodc theo diéu wéc qudc té ma Viet Nam 1a thanh vién, trong mot sé luat?® da quy
dinh viéc thanh 1ap co quan thanh tra chuyén nganh tai Téng cuc, Cuc thudc Bo. Do d6, Lut
Thanh tra nim 2022 quy dinh thanh Iap Thanh tra Tong cuc, Cuc thugc Bo nham thé hién day
du, chinh xac yéu cau thuc té vé t6 chirc co quan thanh tra chuyén nganh tai mot sé Téng cuc,
Cuc thuoc Bo; tao co sd phap ly minh bach cho hoat dong thanh tra chuyén nganh tai cac co
quan nay. Viéc thanh lap Thanh tra Téng cuc, Cuc thudc Bo vé thuc chat khdng 1am phat sinh
t6 chuc, bién ché mai do hién tai & cac co quan niy da co6 bé may va bién ché dang thuc hién
nhiém vy thanh tra chuyén nganh, cho nén bao dam phi hop véi yéu cau caa Nghi quyét s6
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung wong Pang (khda XII) vé mot sé van
dé vé tiép tuc doi mai, sap xép td chirc bdo may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
lyc, hiéu qua (sau day goi 1a Nghi quyét s 18-NQ/TW). Hon nira, sau khi Luat nay c6 hiéu
lyc thi hanh, khong phai ¢ tat ca cac Tong cuc, Cuc thudc Bo hién dang duoc giao thuc hién
chirc ning thanh tra chuyén nganh déu sé thanh 1ap té chic thanh tra ma Chinh phu sé ra soét,
chi co quan nao thuc sy can thiét va c6 du ning luc thuc hién thi méi duoc thanh lap co quan
thanh tra.

Bén canh d6, dé viéc thanh 1ap Thanh tra Tong cuc, Cuc thuéc Bo dugc chit ché hon,
Luat Thanh tra nam 2022 d3 quy dinh rd céc tiéu chi, nguyén tic thanh 1ap theo huéng Thanh
tra Tong cuc, Cuc thuoc Bo dugc thanh lap trong 03 truong hop (khoan 2 Piéu 18) sau day:

(1) Theo quy dinh cua luat;

(2) Theo quy dinh caa diéu udc qudc té ma nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
la thanh vién;

(3) Tai Tong cuc, Cuc thuoc Bo c¢d pham vi dbi twong quan Iy nha nudc chuyén
nganh, linh vuc 16n, phuc tap, quan trong ddi voi phat trién kinh té - x4 hoi theo quy dinh
cua Chinh phu.

Ngoai ra, c6 mot diém méi dang lwu ¥ cua Luat Thanh tra nim 2022 1a viée quy dinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh viéc thanh Iap co quan thanh tra ¢ co quan thudc Chinh pha
dugc giao thyc hién mot s6 nhiém vu quan 1y nha nude va dugc Luat giao nhiém vy thanh tra,
cu thé tai Diéu 34 Luat nay quy dinh: “Viéc thanh 1ap co quan thanh tra & co quan thudc
Chinh pha: (1). Chinh phu xem xét, quyét dinh viéc thanh lap co quan thanh tra & co quan
thugc Chinh phu khi dap tng du cac diéu kién sau day: (a) Puoc giao thuc hién mot sb nhiém

29 Bo luat Hang hai Viet Nam, Luat Hang khong dan dung Viét Nam, Luat Chang khoan...
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vu quan 1y nha nuée; (b) Puoc luat giao nhiém vu thanh tra. (2). T6 chuc cua co quan thanh
tra & co quan thudc Chinh phu dugc thuc hién theo quy dinh caa phap luat vé to chic Chinh
phi va quy dinh khac cua phéap luat cé lién quan”.

2. Viéc thanh lap Thanh tra sé&

Tai khoan 1 Diéu 23 Luét Thanh tra nim 2010 quy dinh: “1. Thanh tra s¢ 1a co quan
cua so, gitp Giam dbc so tién hanh thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh, giai
quyét khiéu nai, td cao, phong, chéng tham nhiing theo quy dinh cta phap luat. Thanh tra so
dugc thanh 1ap ¢ nhitng so thuc hién nhiém vy quan 1y nha nuéc theo ty quyén cua Uy ban
nhan dan ctng cip hoic theo quy dinh cua phép luat”. Viéc quy dinh Thanh tra sé duoc thanh
lap & nhiing so thyc hién nhiém vu quan 1y nha nude theo uy quyén caa Uy ban nhan dan
cling cap hoic theo quy dinh caa phép luat c6 thé dan dén tinh trang “dan déu” bién ché cho
co quan thanh tra & tat ca cac so, dan dén thyc té nhiéu noi co quan Thanh tra so chi bo tri
dugc 2-3 nguoi nén hoat dong kho bao dam hiéu qua.

Nham khic phuc han ché, bat cap cua Luat Thanh tra nim 2010, dap (ng nhu cau
thuc tién, phu hop voi bién ché, khéi lugng coéng viéc dugc giao, bao dam tinh gon b
may, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, tai diém c khoan 2 Diéu 26 Luat Thanh tra nam 2022
quy dinh phan cip cho Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thanh 1ap Thanh tra s, cu
thé: “Thanh tra s& duoc thanh 1ap tai s& do Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh cin ctr
vao yéu cau quan ly nha nudc tai dia phuong va bién ché dugc giao”. Quy dinh nay la
phl hop véi chu truong cta Pang vé ddy manh phan cip, phan quyén®, dé cao trach
nhiém va phat huy vai tro cha dong, sang tao, tinh than dam nghi, dam lam, dam chiu
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong thuc hién nhiém vu quan Iy nha nuéc trén
dia ban, Trong d6, Thanh tra sé duoc thanh 1ap tai mot s6 sé ¢ pham vi quan ly rong va
y&u cau quan ly chuyén nganh phirc tap theo quy dinh cua Chinh phu hoic cua luat. Viéc
thanh 1ap thanh tra tai cac s¢ khac do Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh cin ct vao
y&u cau quan ly va bién ché duoc giao tai dia phuong. Quy dinh nhu trén vira bao dam
duoc yu cau vé quan Iy nha nudc, sy théng nhat twong déi vé té chiec bd may Thanh tra
s& trong pham vi ca nudce (ddi véi nhitng s& duoc thanh lap co quan Thanh tra theo quy
dinh cua Chinh phu), vira dap tng dugc dic thd yéu cau quan ly cua ting dia phuong
(d6i véi nhitng s& dugc thanh 1ap co quan Thanh tra theo quyét dinh caa Uy ban nhan
dan cap tinh); déng thoi, van thuc hién duoc muc tidu day manh phan cp, phan quyén,

%0 B4o c4o chinh tri tai Pai hoi Dang lan tha X111 nhan manh can “ddy manh phan cdp, phan quyén, xac dinh rd trach
nhi¢m gi@a Chinh phu véi cac Bg, nganh; gi@a Chinh phu, cac Bg, nganh véi chinh quyén dia phirong; khdc phuc
triét dé tinh trang chong chéo chirc nang, nhiém vu, quyen han; bao dam quan 1y nha nueée thong nhat, dong thoi phét
huy vai trd chu dgng, sang tqo, tinh than trach nhiém cua ting cap, timg nganh”.
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tinh gon bé may, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong thanh tra. Mat khac, quy dinh
nhu vy ciing sé& tao diéu kién dé Chinh pha chu dong trong viéc quyét dinh t6 chuc bo
may cua co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh phd hop véi yéu cau thuc
tién trong ting thoi ky phat trién cua dat nugce. Cu thé, Diéu 26 Luat nay quy dinh: “Vi
tri, chirc nang cua Thanh tra s¢: (1). Thanh tra s& 1a co quan caa so, thuc hién nhiém vu
thanh tra trong pham vi ma so dugc giao tham muu, gitp Uy ban nhan dan cép tinh thyc
hién quan 1y nha nuéc; thyc hién nhiém vu tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té céo va
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh cua phap luat; (2). Thanh tra s¢ duogc
thanh lap trong cac truong hop sau day: (a) Theo quy dinh cua luat; (b) Tai s¢ c6 pham
vi quan ly rong va yéu cau quan ly chuyén nganh phuc tap theo quy dinh cua Chinh phu;
(c) Tai s do Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh cin ctr vao yéu cau quan 1y nha nuée
tai dia phwong va bién ché duoc giao. (3). Tai nhitng s& khéng thanh Iap co quan thanh
tra, Giam ddc so giao don vi thudc s thuc hién nhiém vy, quyén han trong cong tac tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, to cdo va phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc. (4). Thanh
tra s& chiu su chi dao, diéu hanh caa Giam ddc so; chiu su chi dao vé cong tac thanh tra,
huéng dan nghiép vu thanh tra hanh chinh cia Thanh tra tinh; chiu sy huéng dan nghiép
vu thanh tra chuyén nganh cua Thanh tra Bo”.

3. Hoat dong thanh tra

V& hoat ¢ong thanh tra, Luat Thanh tra nim 2010 (tir Diéu 36 dén Diéu 60) khéng quy
dinh cu thé cac budc tién hanh thanh tra ma quy dinh theo linh vuc hoat dong thanh tra hanh
chinh va hoat dong thanh tra chuyén nganh. Viéc quy dinh nhu vay con chua dugc chat ché,
cu thé, din dén con co nhitng kho khan nhét dinh trong khau thyc hién, kiém tra, gidm sat
hoat dong thanh tra.

Chinh vi vdy, nham ké thura nhimg quy dinh con phi hop cua Luit Thanh tra nim
2010, ddng thoi khic phuc nhitng han ché, bat cap trong hoat dong thanh tra thoi gian qua,
Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh cu thé cac buéc tién hanh cudc thanh tra gdm: chuan bj
thanh tra, tién hanh thanh tra truc tiép va két thic thanh tra truc tiép (tir Diéu 58 dén Diéu 79)
Vi ndi dung cong viéc kha cu thé va day du. Mot sé quy dinh truée day vé hoat dong thanh
tra trong cac vian ban dudi luat (nhu nghi dinh, thong tu), qua thuc tién p dung c6 hiéu qua da
dugc nang 1én thanh quy dinh cua Luat dé nang cao hiéu luc ciing nhu tao ra su thong nhat
trong viéc ap dung.

Luat Thanh tra nam 2022 quy dinh cac budc tién hanh thanh tra chat ché, cu thé, d&
thue hién, dé kiém tra, giam sat va phan biét v6i cac hoat dong kiém tra thuong xuyén cia

co quan quan ly nha nudc. Theo d6, Luat quy dinh viéc xdy dung, ban hanh dinh hudng
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hoat dong thanh tra va ké hoach thanh tra hing nim nhim bao dam hoat dong thanh tra co
trong tam, trong diém, tranh chong chéo, trung lip trong hoat dong giira cac co quan thanh
tra va gitra co quan thanh tra v6i cac co quan kiém tra, giam sat, kiém toan nha nuéc; quy
dinh viéc ra quyét dinh thanh tra va thanh lap Poan thanh tra; nhiém vu, quyén han cua
Trudng doan thanh tra; nhiém vu, quyén han cua thanh vién Poan thanh tra. Truéng doan
thanh tra, thanh vién Poan thanh tra phai 1 ngudi c6 pham chat dao dic va chuyén mon
tt, khong co xung dot lgi ich khi thuc hién nhiém vy thanh tra va viéc thay doi Truong
Poan thanh tra, thanh vién doan thanh tra duoc thyc hién khi can thiét; quy dinh viéc tién
hanh thanh tra cia cac co quan thanh tra nha nuédc théng qua hoat dong cua Poan thanh
tra, nhu: cong b quyét dinh thanh tra; xac dinh dia diém, thoi gian 1am viéc cua Poan
thanh tra; viéc thu thap thong tin, tai liéu lién quan dén noi dung thanh tra; kiém tra, xac
minh thong tin, tai liéu; x& ly sai pham trong qua trinh thanh tra... Pac biét, Luat Thanh
tra nam 2022 da bd sung mét sé quy dinh nham thédo g& vuéng mac trong cong tac thanh
tra hién nay nhu viéc stra doi, bo sung ké hoach tién hanh thanh tra; viéc tam dirng cudc
thanh tra; viéc dinh chi cugc thanh tra...

Bén canh d6, Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han cua
ngudi ra quyét dinh thanh tra; cac quyén trong hoat dong thanh tra ciia Truong doan thanh tra;
thanh vién Poan thanh tra. Pong thoi, xac dinh nghia vu cung cap théng tin, tai liéu, béo cao,
giai trinh cua d6i twong thanh tra va cac co quan, to chiic, ca nhan cd lién quan; quy dinh viéc
xir 1y sai pham trong qué trinh thanh tra, nhu: néu phat hién hanh vi vi pham thi Truéng doan
thanh tra, thanh vién Poan thanh tra 1ap bién ban vé hanh vi vi pham d6 dé lam co so xt ly
theo quy dinh cua phap luat; néu phét hién thay dau hiéu cua viéc tau tan, chuyén dich, hay
hoai tai san thi thuc hién hoidc dé nghi co quan kiém soét tai san thu nhap, co quan c6 tham
quyén khéc cé bién phap ngin chan kip thoi hanh vi d6. Quy dinh ndy nham thé ché hoa Chi
thi s6 04-CT/TW ngay 02/6/2021 cua Ban Bi thu vé ting cuong su linh dao caa Dang dbi véi
viéc thu hdi tai san bj that thoat, chiém doat trong cac vu an tham nhiing, kinh té; quy dinh
viéc xay dung va ban hanh Két luan thanh tra, trong d6 quy dinh viéc tham dinh dy thao Két
luan thanh tra phai bao dam chat luong, tinh chinh xéc, khach quan cua céc két luan, kién
nghi. Bén canh dé, dé bao dam tinh chu dong, tu chiu trach nhiém cia co quan thanh tra va
bao dam su chi dao caa Tha truéng co quan quan |y trong qué trinh ban hanh Két luan thanh
tra, tai khoan 1 Diéu 78 Lu4t Thanh tra ndm 2022 quy dinh: “Trong thoi han 15 ngay ké tur
ngay nhan duoc du thao két luan thanh tra, ngudi ra quyét dinh thanh tra ky ban hanh két luan
thanh tra va chiu trach nhiém vé két luan, kién nghi cia minh. Thu truéng co quan quan ly
nha nudc clng cap c6 trach nhiém don doc, kiém tra dé bao dam viéc ban hanh két luan thanh
tra dang thoi han theo quy dinh”,
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4. Quy dinh vé tham dinh dw thao Két luan thanh tra va giam sat hoat dong doan
thanh tra

Nham nang cao chét lwong va bao dam tinh chinh xac, khach quan, kha thi cua cac Két
luan thanh tra, Luat Thanh tra nim 2022 b6 sung quy dinh vé viéc tham dinh Két luan thanh
tra. Tuy nhién, dé phi hop véi mé hinh t6 chirc va ngudn luc cua cac co quan thanh tra, Luat
quy dinh viéc tham dinh 1 thu tuc bat budc ddi véi du thao két luan thanh tra cua Thanh tra
Chinh phi, Thanh tra Bo va Thanh tra tinh; d6i véi du thao két luan thanh tra cta cac co quan
thanh tra khac dugc thuc hién khi can thiét, cu thé tai Diéu 77 cua Luat quy dinh: “Tham dinh
du thao két luan thanh tra: (1). Dy thao két luan thanh tra caa Thanh tra Chinh phu, du thao
két luan thanh tra hanh chinh cua Thanh tra Bo va Thanh tra tinh phai duoc tham dinh truéc
khi ky ban hanh. Viéc tham dinh du thao két luan thanh tra chuy@n nganh caa Thanh tra B va
Thanh tra tinh, dy thao két luan thanh tra cta cac co quan thanh tra khac duoc thuc hién khi
can thiét. (2). Nguoi ra quyét dinh thanh tra xem xét, quyét dinh viéc phan cong don vi, ca
nhan thuc hién viéc tham dinh dy thao két luan thanh tra (sau ddy goi chung 13 ngudi thuc
hién tham dinh) dé bao dam muc dich, yéu cau va cac noi dung theo quyét dinh thanh tra va
ké hoach tién hanh thanh tra duoc phé duyét. Viéc phan cong tham dinh du thao két luan
thanh tra phai bang van ban, trong d6 ghi rd noi dung va thoi han thim dinh. (3). Nguoi thyuc
hién thim dinh c6 quyén yéu cau Poan thanh tra cung cap thdng tin, tai liéu can thiét dé tham
dinh; xay dung b&o cdo két qua tham dinh va chiu trach nhiém trudc nguoi ra quyét dinh
thanh tra vé két qua tham dinh. (4). Nguoi ra quyét dinh thanh tra c6 trach nhiém chi dao viéc
xem xét, tiép thu y kién tham dinh va hoan thién du thao két luan thanh tra”.

Giam sat hoat dong doan thanh tra cling 1a mét trong nhitng ndi dung maéi cua Luat
Thanh tra nam 2022 gép phan bao dam hoat dong nay dugc tién hanh ding muc dich, yéu
cau, nham phong ngtra tham nhiing, tidu cuc, nang cao ky luat, ky cuong déi véi ngudi tién
hanh thanh tra. Luat quy dinh giam sat Ia trach nhiém cua ngudi ra quyét dinh thanh tra va
Tha trudng co quan, don vi quan ly truc tiép cong chirc tham gia Poan thanh tra. Truong hop
can thiét, nguoi ra quyét dinh thanh tra cir ngudi thuc hién gidm sét hozc thanh lap T6 giam
sat dé bao dam cudc thanh tra dwoc tién hanh dung ndi dung, pham vi, thoi gian thanh tra (tur
Diéu 97 dén Diéu 101).

5. Viéc ban hanh Két luan thanh tra

Luat Thanh tra nim 2010 quy dinh vé B&o céo két qua thanh tra hanh chinh (Diéu 49),
Két luan thanh tra hanh chinh (Piéu 50), nhung khong quy dinh cu thé vé tham quyén, quy
trinh, thoi han cac budc béo cdo két qua thanh tra, xay dung, ban hanh, cong khai két luan
thanh tra... nén da dan dén tinh trang cham ban hanh két luan thanh tra.
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Khac phuc han ché, bat cap néu trén cua Luat Thanh tra nim 2010, Luat Thanh tra
nim 2022 di c6 nhitng quy dinh cu thé, chat ché hon vé viéc bao cao trude khi ban hanh
két luan thanh tra, khic phuc tinh trang cham ban hanh két luan thanh tra. Luat quy dinh
cu thé, ranh mach vé tham quyén, quy trinh, thoi han cac budc béo céo két qua thanh tra,
xay dyng, ban hanh, cong khai két luan thanh tra (tr Biéu 73 dén Diéu 79). Déi véi du
thao két luan thanh tra vé vu viéc lién quan dén an ninh, quéc phong, vu viéc quan trong,
phic tap thuoc dién chi dao, theo ddi cia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chdng
tham nhiing, tiéu cuc, Ban Chi dao phong, chong tham nhiing, tiéu cuc cap tinh hoic c6
yéu cau cta Thu trudng co quan quan Iy nha nudc clng cap thi ngudi ra quyét dinh
thanh tra phai c6 van ban bao cé4o Tha trudng co quan quan Iy nha nuéc cing cap. Cham
nhat 1a 30 ngay ké tir ngdy nhan dugc van ban bao céo, Thu trudng co quan quan ly nha
nudc cung cap cd y kién bang van ban vé ndi dung duge bao céo; trudng hop Thi truong
co quan quan Iy nha nudc khong tra loi hoic khong c6 y kién khac véi du thao két luan
thanh tra thi nguoi ra quyét dinh thanh tra ban hanh ngay két luan thanh tra. Trudng hop
Thu truéng co quan quan 1y nha nudc cing cap c6 y kién bang van ban yéu cau bo sung,
lam r& vé noi dung du thao két luan thanh tra thi cham nhat 12 30 ngay ké tir ngay nhan
duoc vin ban d6, nguoi ra quyét dinh thanh tra phai hoan thién, ban hanh két luan thanh
tra (Piéu 78).

Luat Thanh tra ndm 2022 ciing quy dinh mét cugc thanh tra cé thé ban hanh nhiéu két
luan thanh tra dé phuc vy kip thoi cong tac quan 1y nha nude. Pay 1a quy dinh ma thyc tién da
chang minh 1a can thiét, ddng thoi bao dam hoat dong thanh tra linh hoat, gin b6 véi hoat
dong quan ly, xt ly kip thoi cac hanh vi vi pham phat hién qua cbng tac thanh tra (khoan 3
Diéu 78).

6. Xir ly chdng chéo, triing lip trong hoat ddng thanh tra va giira hoat dong thanh
tra va hoat dong Kiém toan nha nuéc

Luat Thanh tra ndm 2010 quy dinh vé& xay dung, phé duyét dinh huéng chuong trinh
thanh tra, ké hoach thanh tra (Biéu 36), tuy nhién, viéc lap ké hoach thanh tra con mang tinh
riéng r&, doc 1ap giita cac co quan tién hanh thanh tra dan dén tinh trang chong chéo, trang lap
tir khau 1ap ké hoach thanh tra. Mat khac, Luat nay ciing chwa quy dinh vé nguyén tic xt ly
chdng chéo, tring lap trong nhiéu trudng hop cu thé gitta cac co quan thanh tra; con chong
chéo, tring lap trong hoat dong thanh tra va giira hoat dong thanh tra va hoat dong kiém toan

nha nudc.

Dé khic phuc nhitng han ché, bt cap néu trén, Luat Thanh tra nim 2022 d3 c6 nhitng
quy dinh day du, cu thé dé xtr Iy van dé nay nhu sau:
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Mgt 13, xir Iy chdng chéo, tring lap tir khau 1ap ké hoach: néu nhu truée day viéc 1ap
ké hoach con mang tinh riéng r&, doc 1ap thi nay ké hoach thanh tra duoc tap trung vé cac dau
mbi theo huéng mdi Bo c6 mot ké hoach thanh tra chung cia Bo (gém ké hoach thanh tra cua
Thanh tra Bo va ké hoach thanh tra cua Tong cuc, cuc thudc Bd); mdi tinh chi c6 mot ké
hoach thanh tra chung cua tinh (gom ké hoach thanh tra caa Thanh tra tinh, ké hoach thanh tra
cuia Thanh tra so va ké hoach thanh tra ciia Thanh tra huyén).

Hai 13, xir Iy chdng chéo, tring lap trong qué trinh tién hanh hoat dong thanh tra:
Luat da quy dinh mot diéu (Piéu 55) vé nguyén tic xu ly chong chéo, tring lap trong
nhiéu truong hop cu thé gitra cic co quan thanh tra theo hudng khi xay ra chong chéo thi
c6 sy ban bac, trao d6i, néu khong thdng nhat dugc thi co quan thanh tra cap trén sé tién
hanh thanh tra. Theo d6, tai Piéu 55 Luat Thanh tra nim 2022 quy dinh: “Xir Iy chéng
chéo, tring lap trong hoat dong thanh tra: (1). Khi tién hanh hoat dong thanh tra, kiém
to4n nha nuéc, néu phét hién chong chéo, tring lap, co quan thanh tra phéi hop Véi co
quan kiém toan nha nudc dé xu 1y theo quy dinh cua Luat Kiém toan nha nudc va Luat
nay, bao dam maot noi dung hoat dong cua to chtc, ca nhan chi 1a dbi twong caa mot co
quan thanh tra hoic co quan kiém toan nha nuéc. (2). Chéng chéo, trung lap trong hoat
dong gitra cac co quan thanh tra duoc xir Iy nhu sau: (a) Chong chéo, trung lap gitta hoat
dong cua Thanh tra Chinh phi véi co quan thanh tra khac thi Thanh tra Chinh phu tién
hanh thanh tra; (b) Chong chéo, trung lip giita hoat dong cua cac Thanh tra Bo thi cac
Chanh Thanh tra Bo trao d6i dé xur 1y; trudng hop khéng théng nhat dugc thi béo céo
Toéng Thanh tra Chinh phu xem xét, quyét dinh; (c) Chdng chéo, trung lap giira hoat
dong cua Thanh tra Bo vai Thanh tra tinh, Thanh tra s& hoac Thanh tra huyén thi Chanh
Thanh tra Bo trao ddi véi Chanh Thanh tra tinh, Chanh Thanh tra s& hoic Chanh Thanh
tra huyén dé xu 1y; truong hop khong théng nhéat duoc thi Thanh tra Bo tién hanh thanh
tra; (d) Chdng chéo, trung lap giita hoat dong cia Thanh tra Bo hodc Thanh tra Téng
cuc, Cuc véi co quan thanh tra cua co quan thugc Chinh phu thi Chanh Thanh tra B6 trao
ddi v&i Thi trudng co quan thanh tra cta co quan thudc Chinh pha dé xir 1y; trudng hop
khong théng nhit dugc thi Chanh Thanh tra Bo bao céo Tong Thanh tra Chinh phi xem
xét, quyét dinh; (d¢) Chdng chéo, trung lip gitta hoat dong cia co quan thanh tra cua co
quan thudc Chinh phu véi Thanh tra tinh, Thanh tra s¢ hoac Thanh tra huyén thi Thu
trudng co quan thanh tra cua co quan thuéc Chinh phu trao d6i véi Chanh tra tinh,
Chanh Thanh tra s¢ hoic Chanh thanh tra huyén dé xu 1y; truong hop khong théng nhat
duoc thi co quan thanh tra cia co quan thuéc Chinh phu tién hanh thanh tra; () Chéng
chéo, trung lap giira hoat dong caa Thanh tra Tong cuc, Cuc véi Thanh tra tinh, Thanh
tra s& hoic Thanh tra huyén thi Chanh Thanh tra Téng cuc, Cuc trao dbi véi Chanh
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Thanh tra tinh, Chanh Thanh tra s& hoic Chanh Thanh tra huyén dé xu ly; truong hop
khdng théng nhét duoc thi Thanh tra Téng cuc, Cuc tién hanh thanh tra; (g) Chdng chéo,
trung lap gitta hoat dong cua cac Thanh tra Tong cuc, Cuc trong cung mot Bo thi céac
Chanh Thanh tra Tong cuc, Cuc trao doi dé xur ly; trudng hop khéng thdng nhit duoc thi
b4o c4o Chéanh Thanh tra Bo xem xét, quyét dinh; (h) Chong chéo, trang lip giita hoat
dong cua Thanh tra tinh vai Thanh tra s¢ hoac Thanh tra huyén thi Chanh Thanh tra tinh
trao d6i voi Chanh Thanh tra so hodc Chanh Thanh tra huyén dé xir 1y; truong hop khong
théng nhat duoc thi Thanh tra tinh tién hanh thanh tra; (i) Chong chéo, tring lip giira hoat
dong cua cac Thanh tra s thi cac Chanh Thanh tra s trao d6i dé xir 1y; truong hop khong
théng nhat duoc thi b4o cdo Chanh Thanh tra tinh xem xét, quyét dinh; (k) Chdong chéo,
trung lap gitra hoat dong cua Thanh tra s vaoi Thanh tra huyén thi Chanh Thanh tra so
trao d6i véi Chanh Thanh tra huyén dé xu 1y; truong hop khong thong nhat dugc thi
Thanh tra so tién hanh thanh tra; (1) Viéc xa Iy chdng chéo, trung lap giira hoat dong cua
co quan thanh tra caa don vi hanh chinh - kinh té dic biét v6i co quan thanh tra khac do
Tong Thanh tra Chinh pha quy dinh khi don vi hanh chinh - kinh té dac biét duoc thanh
lap. (3). Viéc xtr ly chong chéo, trang lap phét sinh trong hoat dong cua céc co quan
thanh tra khong thudc cac truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu nay do Téng Thanh tra
Chinh phu quy dinh hoac xem xét, xir ly”.

Ba 13, xtr Iy chdng chéo, tring lap giita hoat dong thanh tra va hoat dong kiém toéan
nha nuéc théng qua viéc ting cudng phdi hop hoat dong, trao ddi thong tin tir khau lap ké
hoach thanh tra, ké hoach kiém toan dén qua trinh tién hanh hoat dong thanh tra, kiém toan,
viéc tham khao, str dung két qua thanh tra, kiém toan (khoan 1 Piéu 55 va Diéu 108). Cu
thé, Piéu 108 Luat nay quy dinh: “Trach nhiém phdi hop cua Tong Thanh tra Chinh pha va
Tong Kiém toan nha nudc: (1). Tong Thanh tra Chinh phu c6 trach nhiém phéi hop véi
Tong Kiém toan nha nuéc theo quy dinh cua Luat Kiém toan nha nuéc va Luat nay dé bao
dam hiéu lyc, hiéu qua cua hoat dong thanh tra va hoat dong kiém toan nha nuéc. (2). Viéc
phdi hop dugc thuc hién trong qué trinh xay dung, thuc hién ké hoach thanh tra, kiém toan;
xt ly chong chéo, triing lip gitra hoat dong thanh tra va hoat dong kiém toan nha nudc; cung
cap, trao ddi thdng tin vé thanh tra, kiém toan; st dung két qua thanh tra, kiém toan; dao tao,
boi dudng nghiép vu thanh tra, kiém toan. (3). Hang nim, Thanh tra Chinh phu va Kiém
toan nha nuée danh gia, tong két viéc xir Iy chong chéo, trang lap gitta hoat dong thanh tra
va hoat dong kiém toan nha nudc dé khiac phuc khi xay dung ké hoach, trong thuc hién hoat

dong thanh tra, kiém toan nha nude cho nim sau”.



HOI DPONG PHOI HOP PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT - BO CONG AN

7. Ché dinh thanh tra nhan dan dwoc tach ra khéi ndi dung Luat Thanh tra
nam 2022

Theo quy dinh cua Luat Thanh tra ndm 2010, ché dinh thanh tra nhan dan duoc quy
dinh tai Chuong 6 cua Luat, tuy nhién, hoat dong thanh tra nha nuéc mang tinh quyén luc nha
nudéc, vé ban chat khac véi hoat dong cia Ban thanh tra nhan dan 1a mot trong nhitng thiét ché
dé thuc hién quyén giam sat caa Nhan dan ¢ co sa. Mat khac, ché dinh nay da duogc diéu
chinh tai Luat Thyc hién dan cha & co s¢ nam 2022 dugc Québc hoi théng qua cling véi Luat
Thanh tra ndm 2022. Vi vay, ché dinh thanh tra nhan dan da duoc tach ra khoi Luat Thanh tra
nam 2022.

8. Higu luc thi hanh

Luat nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2023. Luat Thanh tra ndm 2010 hét hiéu luc
thi hanh keé tir ngay Luat nay c6 hiéu luc thi hanh.

9. Quy dinh chuyén tiép

Cac cudc thanh tra c6 quyét dinh thanh tra dugc ban hanh trudc ngay Luat ndy c6 hiéu
lyc thi hanh thi tiép tuc thyc hién theo quy dinh ctia Luat Thanh tra ndm 2010./.



HOI DPONG PHOI HOP PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT - BO CONG AN

NHUNG NQI DUNG CO BAN
CUA LUAT KHAM BENH, CHUA BENH

Ngay 09/01/2023, tai Ky hop bit thuong lan tha 2, Qubc hoi khoa XV di thong
qua Luat Kham bénh, chita bénh (Luat sé 15/2023/QH15), c6 hiéu luc thi hanh ti
ngay 01/01/2024. Duéi day la nhitng ndi dung co ban cua Luat Khdm bénh, chira
bénh nam 2023:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT

Ngay 23/11/2009, Qudc hoi théng qua Luat Kham bénh, chira bénh, hiéu luc thi hanh
tir ngay 01/01/2011, da tao hanh lang phap ly quan trong cho cbng tac quan ly nha nuéc, nang
cao chat lwgng cung cap dich vu kham bénh, chita bénh, tao diéu kién dé y hoc Viét Nam tiép
can vai cac ky thuat mai, phuong phap mai, ki thuat y khoa tién tién, hién dai hang dau thé
gi6i, ting cuong kha nang tiép can véi dich vu kham bénh, chira bénh ctua ngudoi dan va chuan
hoa chat lugng cua hoat dong kham bénh, chira bénh théng qua viéc quy dinh diéu kién tbi
thiéu dé cap ching chi hanh nghé cho ngudi hanh nghé va gidy phép hoat dong cho cac co so
kham bénh, chira bénh.

Bén canh nhitng két qua, thanh tuyu dat duoc, sau hon 11 nim trién khai thi hanh, Luat
Kham bénh, chita bénh nim 2009 d3 nay sinh mot s6 vudng mac, bat cap, nhitng van dé nay
sinh trong thyc tién chua c6 co ché phap ly dé giai quyét, cu thé nhu sau:

Thiz nhat, vé quan 1y ngudi hanh nghé:

- V& ddi tugng dugc cap ching chi hanh nghé: Quy dinh vé cip chang chi hanh nghé
theo d6i twong va vin bang chuyén mén theo quy dinh caa Luat Kham bénh, chita bénh nim
2009 da gay kho khin cho cac co so khdm bénh, chira bénh trong qua trinh to chirc thuc hién
khéam bénh, chira bénh va thanh quyét todn bao hiém y té, vi trén thuc té khong co su théng
nhat gitra cach ghi nganh dao tao trong vin bang chuyén mén, mot sé van bang chuyén mén
ghi nganh dao tao khong c6 trong ddi twong duoc cap chirng chi hanh nghé theo quy dinh cua
Luat nhung van dang lam viéc trong co sé khdm bénh, chita bénh va 1a déi twong duogc cap
ching chi hanh nghé, vi du: cir nhan sinh hoc 1am ki thuat vién xét nghiém. Mot s6 ddi
tuong, chirc danh chuyé&n mon lam viéc tai co s& kham bénh, chira bénh hoac lam cong viéc
chuy&n mén tham gia truc tiép vao qué trinh khdm bénh, chira bénh nhung chua dugc cip
chang chi hanh nghé, vi du nhu cip ctu vién ngoai vién, ctr nhan tam 1y tri liéu. Mot s doi
tuong hién nay c6 trinh d dao tao khong con phi hop trong hé théng chizc danh nghé nghiép
y té nhu dbi tuong v si...
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- V& thoi han gia tri cia ching chi hanh nghé: Luat Kham bénh, chira bénh nim 2009
khong quy dinh thoi han gid tri cua ching chi hanh nghé (ching chi hanh nghé cé gia tri
vinh vién) nén di gay kho khin trong viéc theo ddi, giam sat quan ly chit lugng hanh nghé
khi chuan hoa cac diéu kién chuyén mén, cap nhat kién thic y khoa lién tuc va qua trinh
hanh nghé ctia ngudi hanh nghé. Bén canh d6, quy dinh nay ciing khong phu hop véi thong
18 qudc té (cac nudc trén thé gioi déu quy dinh gidy phép hanh nghé co thoi han), gay kho
khin cho viéc hoi nhap cua y té Viét Nam véi cac nude trong khu vuc va trén thé gisi vé
kham bénh, chira bénh.

- Vé diéu kién cap chung chi hanh nghé: Luat Kham bénh, chira bénh nim 2009 quy
dinh viéc cap chuing chi hanh nghé dua trén vin bang chuyén mdn cia ngudi dé nghi cap nén
khong d4nh gia duoc thyc chat nang Iyc ngudi hanh nghé, chat lugng déo tao. Pa sb cac nudc
trén thé giGi hién nay déu cap gidy phép hanh nghé dua trén két qua ky thi danh gia ning luc
hanh nghé.

- Viéc str dung ngdn ngir cia ngudi hanh nghé 1a nguoi nude ngoai trong d6 cho phép
ngudi nudc ngoai sir dung phién dich con nhiéu bat cap nhu: Han ché trong viéc khai théc tién
str bénh tat, tinh trang stc khoe, cac dau hiéu 1am sang, viéc ghi chép hd so bénh 4an, ké don...
do tinh trang bat dong ngdn ngit giita ngudi hanh nghé, ngudi phién dich va nguoi bénh; tinh
trang ngudi phién dich khéng 1am viéc sau khi nguoi nuéc ngoai da duoc cap ching chi hanh
nghé; tinh trang ngudi phién dich loi dung vi tri d&& hanh nghé trai phép. Bén canh do, viéc st
dung ngudi phién dich ciing tao ra bat cap trong viéc xac dinh trach nhiém phép ly khi xay ra
su ¢ y khoa do khé c6 thé xac dinh nguyén nhan gay ra su ¢ do chi dinh cta nguoi hanh
nghé hay 16i tai nguoi phién dich...

Thi hai, vé quan 1y co so kham bénh, chira bénh:

- V& hinh thuc t6 chite co s& kham bénh, chita bénh: Luat Kham bénh, chita bénh nam
2009 quy dinh céc hinh thac t6 chice co s& kham bénh, chita bénh nhung chua bao phu hét cac
loai hinh té chirc co s& kham bénh, chita bénh da ton tai trong thuc té hoac méi phat sinh.

- Vé quan ly chét lwong dich vu kham bénh, chira bénh: Luat Kham bénh, chita bénh
nim 2009 quy dinh co s& 4p dung cac tiéu chuan chit luong nhung khéng bét budc, viéc danh
gia chit lugng duoc thuc hién boi cac co quan quan 1y nha nudc nén co ban chua bao dam
tinh doc lap, khach quan trong danh gia, gy ganh nang cho co quan quan ly nha nudc.

Thet ba, mot s6 ndi dung lién quan dén chuy@n mén trong kham bénh, chira bénh nhur:
kham bénh, chira bénh tir xa; diéu tri noi trd ban ngay; phuc hdi chirc ning; kham stc khoe;
chim s6c ngudi bénh; dinh dudng 1am sang; sir dung san pham dinh dudng dé diéu tri, nhu
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san pham chuyén biét dé diéu tri suy dinh dudng ning cap tinh cho tré em tir khong dén bay
muoi hai thang tudi; phong ngura su ¢b y khoa... chwa dugc quy dinh trong Luat nén chua c6
co s phap 1y dé quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh va té chic trién khai thuc hién.

Thit tue, V& cac diéu kién bao dam cho cdng tac kham bénh, chita bénh:

- V& hé thdng t6 chirc co so khdm bénh, chita bénh: Luat Khdm bénh, chira bénh nim
2009 quy dinh hé thdng co s& kham bénh, chita bénh cia Nha nuéc ¢6 04 tuyén gan vai tuyén
hanh chinh va phan hang ddi véi co s khdm bénh, chira bénh tu nhan. Tuy nhién, Luat Bao
hiém y té nam 2008, stra doi, bd sung nam 2014 lai dua vao phan hang bénh vién dé xac dinh
co s& kham bénh, chira bénh bao hiém y té ban dau va thanh toan chi phi khdm bénh, chita
bénh bao hiém y té... Vi vay, trong qua trinh hudng dan, t6 chic thuc hién da phat sinh mau
thuan, bat cap.

- Vé gia dich vu kham bénh, chira bénh: phap luat hién hanh quy dinh nhiéu loai gia
vé6i tham quyén quyét dinh khac nhau. Cac quy dinh nay dan dén tinh trang cling mét dich vu
ky thuat, ciing c6 chung co cau gia nhung lai ¢6 nhiéu mirc gia khac nhau, phat sinh thém thu
tuc phé duyét gia anh huong Ion dén hoat dong cua co sd kham bénh, chita bénh do muc gia
dugc phé duyét c6 nhiéu truong hop khong phan anh dang chi phi thuc té ma co sé kham
bénh, chira bénh dang thuc hién hoic do theo quy dinh cua phép luat vé gié thi khi phé duyét
gia phai dya vao dinh muac kinh té - ki thuat nhung trén thuc té cac don vi dia phuong gan
nhu khong thé xay dung dugc dinh mac ndy di Bo Y té da ban hanh dinh mac caa khung gia
nén dan dén tha tuc phé duyét gié bi kéo dai.

- V& bao dam an ninh ddi v&i co s& khdm bénh, chita bénh: van dé an ninh co s&
kham bénh, chita bénh méi duoc tiép can dudi goc d6 quy dinh cac quyén va nghia vu
ctia nguoi bénh, quyén va nghia vu caa ngudi hanh nghé, quyén va trach nhiém cua co
s& kham bénh, chita bénh nhung chua c6 quy dinh cu thé vé cac bién phap bao dam an
ninh co sé khdm bénh, chita bénh khac nhu cic bién phap to chic bao dam an ninh
chung, su tham gia cua luc lwong Cong an trong bao dam an ninh déi véi co sé kham
bénh, chita bénh hay van dé kinh phi bao dam cho hoat d6ng nay. Mic du, trong nhiing
nim qua, nganh y té da c6 nhiéu ¢ ging trong viéc trién khai cac bién phap bao dam an
ninh bénh vién, bao dam an toan cho nguoi hanh nghé nhu viéc ky két Quy ché phéi hop
s6 03/QC-BCA-BYT ngay 26/9/2013 giita B6 Cong an va Bo Y té vé cong tac bao dam
an ninh, trat tu trong linh vuc y té, Quy ché phdi hop gitra Cuc Quan ly kham, chita bénh
véi Cuc Canh sat quan Iy hanh chinh vé trat tu x4 hoi - B6 Cong an ngay 23/01/2019 hay
viéc t6 chuc céac dién dan, chwong trinh truyén théng vé bao dam an ninh bénh vién van
chua dat hiéu qua cao.
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- Mot s quy dinh vé tham quyén, tha tuc hanh chinh nhu cac quy dinh lién quan dén
cap chirng chi hanh nghé, gidy phép hoat dong, thi tuc cap phép kham bénh, chita bénh nhan
dao... khdng con phi hop véi thuc tién.

Thir ndm, thuc tién cdng tac phong, chéng dich COVID-19 trong thoi gian qua
cho thiy, da boc 16 mot s han ché, bat cap trong diéu dong nhan lyc; cap gidy phép hoat
dong cua co sé kham bénh, chira bénh; khdm bénh, chita bénh tir xa; ké don, cap phat
thudc cho ngudi bénh.

Dong thoi, viéc stra doi, bo sung Luat Khdm bénh, chira bénh nam 2009 dé thé ché hoa
Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban Chéap hanh Trung wong vé tiép tuc doi
méi hé thdng t6 chirc va quan 1y, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi
su nghiép cong 1ap; Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
wong vé tang cuong cdng tac bao vé, cham soc va nang cao stc khoé nhan dan trong tinh hinh
méi; Nghi quyét s6 41/2021/QH15 ngay 13/11/2021 vé hoat dong chat van tai ky hop thir 2,
Quéc hoi Khda XV.

Do d6, dé thé ché hoa quan diém caa Pang, khic phuc nhiing han ché, bét cap cua
Luat Kham bénh, chita bénh nam 2009 va giai quyét cac van dé vé thuc tién phat sinh chua c6
co s& phép ly thi viéc xay dung, ban hanh Luat Kham bénh, chita bénh nam 2023 13 hét suc
can thiét.

Il. MUC TIEU, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG LUAT KHAM BENH,
CHUA BENH NAM 2023

1. Muc tiéu

Xay dyng Luat Kham bénh, chita bénh nam 2023 nham cy thé hda chu truong, duong
16i ctia Pang va Nha nudc, khac phuc nhiing han ché, bat cap, giai quyét nhitng van dé moi
phat sinh dé phat trién va nang cao chét lwong dich vu y té cho ngudi dan theo dinh huéng
cdng bang, chat luong, hiéu qua, phat trién va hoi nhap quéc té; ting cuong hiéu luc, hiéu
qua, trat tu, ky cuong, ky luat cia quan 1y nha nude vé hoat dong kham bénh, chira bénh.

2. Quan diém xay dung viin ban

a) Tiép tuc thé ché hoa kip thoi, ddy du cac chu truong, duong 16i ciia Pang, Nha nude
vé ting cuong cong tac bao vé, chim sdc va nang cao sic khoe nhan dan trong tinh hinh mai.

b) Lay ngudi bénh 1am trung tdm cho moi hoat dong cung cap dich vu khdam bénh,
chira bénh trén co sé ting cudng kha ning tiép can véi dich vu kham bénh, chita bénh chit
lwong cao va phu hop véi théng 1¢ quéc té.
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¢) Tiép tuc thuc hién chinh sach x& hoi hoa va da dang hoa cac loai hinh dich vu y té
vé6i sy tham gia tich cyuc cua cac hoi nghé nghiép, ngudi hanh nghé va ngudi bénh; bao dam
sir cdng bang giira cac co sé kham bénh, chita bénh caa Nha nude va tu nhan.

d) D6i méi co ché dé bao dam quyén cua ngudi bénh gan véi trach nhiém cua nguoi
hanh nghé va co s& khdm bénh, chita bénh, ciing nhu quyén cia ngudi hanh nghé, cua co sé
khéam bénh, chita bénh gan vai trach nhiém ciia nguoi bénh va than nhan ngudi bénh.

d) Tap trung day nhanh cai cach thi tuc hanh chinh, ang dung céng nghé thdng tin
trong hoat dong kham bénh, chira bénh.

e) Bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh thdng nhat, ddng b, ¢ tinh kha

thi, pht hop véi chuan muc cua phép luat quéc té vé kham bénh, chita bénh va bao
dam yéu t6 vé binh ding gidi.

I11. BO CUC CUA LUAT

Luat Khdm bénh, chita bénh nim 2023 gém 12 chwong, 121 diéu; so v6i Luat Kham
bénh, chita bénh nim 2009, Luat nay ting 03 chuong va 30 diéu, cu thé:

1. Chwong I. Nhirng quy dinh chung, gém 08 diéu (tir Piéu 1 dén Diéu 8), quy dinh
vé pham vi diéu chinh; giai thich tir ngit; nguyén tac trong khdam bénh, chita bénh; chinh sach
ctia Nha nudc vé kham bénh, chira bénh; quan 1y nha nuéc vé kham bénh, chita bénh; to chic
x& hoi - nghé nghiép vé khadm bénh, chita bénh; cac hanh vi bi nghiém cim trong hoat dong
khadm bénh, chira bénh; nguoi dai dién cua nguoi bénh.

2. Chwong II. Quyén, nghia vu ciia nguoi bénh, gom 02 muc, 10 diéu (tir Piéu 9 dén
Diéu 18), cu thé:

- Muc 1: Quyén cia ngwoi bgnh, gom 07 diéu (tir Piéu 9 dén Piéu 15), quy dinh
vé quyén dugc kham bénh, chita bénh; quyén dugc ton trong danh du, bao vé sirc khoe
va tdn trong bi mat riéng tu trong kham bénh, chira bénh; quyén duogc lwa chon trong
kham bénh, chira bénh; quyén dugc cung cip théng tin vé hd so bénh an va chi phi kham
bénh, chira bénh; quyén duoc tir chdi kham bénh, chita bénh va roi khoi co so kham
bénh, chita bénh; quyén kién nghi va boi thuong; viéc thuc hién quyén cua ngudi bénh bi
mét ning luc hanh vi dan su, c6 khé khin trong nhan thic, 1am chu hanh vi, han ché
nang luc hanh vi dan su, nguoi bénh la nguoi chua thanh nién va nguoi bénh khéng co
than nhan.

- Muc 2: Nghia vu ciia ngwoi bénh, gdm 03 diéu (tir Diéu 16 dén Diéu 18), quy dinh
vé nghia vu t6n trong nguoi hanh nghé va nguoi khac 1am viéc tai co s& kham bénh, chita
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bénh; nghia vu chip hanh cac quy dinh trong kham bénh, chita bénh; nghia vu chi tra chi phi
kham bénh, chira bénh.

3. Chwong III. Ngwoi hanh nghé kham bénh, chira bénh, gdm 06 muc, 29 diéu (ti
Diéu 19 dén Diéu 47), cy thé:

- Muc I: Diéu kign hanh nghé, gdm 04 diéu (tir Biéu 19 dén Diéu 22), quy dinh vé
diéu kién dé ca nhan dugc phép kham bénh, chita bénh; cac truong hop bi cdm hanh nghé
kham bénh, chira bénh; sir dung ngbn ngir trong khdm bénh, chira bénh; cap nhat kién thuc y
khoa lién tuc.

- Muc 2: Té chic Kiém tra, danh gid ning luc hanh nghé kham bénh, chiza bénh,
gom 03 diéu (tir Pidu 23 dén Piéu 25), quy dinh vé thuc hanh kham bénh, chita bénh; kiém
tra danh gia nang luc hanh nghé kham bénh, chita bénh; hoi dong Y khoa Quéc gia.

- Muc 3: Gidy phép hanh nghé, gdm 10 diéu (tir Diéu 26 d&én Diéu 35), quy dinh vé
chac danh chuyén mén phai cé gidy phép hanh nghé; gidy phép hanh nghé; tham quyén cap
méi, cap lai, gia han, diéu chinh gidy phép hanh nghé, dinh chi hanh nghé, thu hoi gidy phép
hanh nghé; thira nhan gidy phép hanh nghé do co quan, t6 chiac ¢ tham quyén cia nudc
ngoai cap; cap mai giay phép hanh nghé; cap lai giay phép hanh nghé; gia han gidy phép hanh
nghé; diéu chinh gidy phép hanh nghé; dinh chi hanh nghé; thu hdi giay phép hanh nghé.

- Muc 4: Ding ky hanh nghé, géom 03 dicu (tir Piéu 36 dén Diédu 38), quy dinh vé
nguyén tic dang ky hanh nghé; noi dung dang ky hanh ngh¢; trach nhiém trong diang ky
hanh nghé.

- Muc 5: Quyén ciia ngwoi hanh nghé, gom 05 diéu (tir Pidu 39 dén Diéu 43), quy
dinh vé quyén hanh nghé; quyén tir chdi kham bénh, chira bénh; quyén dugc nang cao ning
luc chuy&n mén; quyén duoc bao vé khi xay ra su cé y khoa; quyén dugc bao dam an toan khi
hanh nghé kham bénh, chira bénh.

- Muc 6: Nghia vu ciia ngwoi hanh nghé, gom 04 diéu (tir Didu 44 dén Diéu 47), quy
dinh vé nghia vu ddi voi ngudi bénh; nghia vu dbi véi nghé nghiép; nghia vu dbi véi dong
nghiép; nghia vu di véi xa hoi.

4. Chwong IV. Co sé kham bénh, chira bénh gom 03 muc, 13 diéu (tir Diéu 48 dén
Diéu 60), cy thé:

- Muc 1: Gidy phép hoat dgng kham bénh, chiza bénh, gém 09 diéu (tir Diéu 48 dén
Diéu 56), quy dinh vé hinh thic t6 chac cua co sé kham bénh, chita bénh; diéu kién hoat dong
cta co s& kham bénh, chita bénh; gidy phép hoat dong cia co s& kham bénh, chira bénh; tham



HOI DPONG PHOI HOP PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT - BO CONG AN

quyén cap mai, cap lai, diéu chinh gidy phép hoat dong, dinh chi hoat dong va thu hoi gidy
phép hoat dong ddi véi co s& khdm bénh, chira bénh; cAp méi gidy phép hoat dong; cap lai
gidy phép hoat dong; diéu chinh gidy phép hoat dong; dinh chi hoat dong di véi co s& kham
bénh, chita bénh; thu hdi gidy phép hoat dong co sd kham bénh, chira bénh;

- Muc 2: Pdnh gid chét lwong co sé khdm bénh, chira bénh, gém 02 diéu (Diéu 57
va biéu 58), quy dinh vé tiéu chuan chat luong ddi voi co so kham bénh, chita bénh; danh gia
va chirng nhan chat luong d6i véi co s¢ kham bénh, chita bénh;

- Muc 3: Quyén va trach nhiém ciia co sé¢ kham bénh, chira bénh, gom 02 diéu
Diéu 59 va DPiéu 60), quy dinh vé quyén cua co s kham bénh, chita bénh; trach nhiém cua
co s& khdm bénh, chira bénh.

5. Chwong V. Chuyén mén ky thuat gom 24 diéu (tr Diéu 61 dén Piéu 84), quy
dinh vé cap cau; khdm bénh, chi dinh phuong phap chita bénh va ké don thubc; sir dung
thudc trong diéu tri; hoi chan; thuc hién phiu thuat, can thiép c6 xdm nhap co thé; chim soc
ngudi bénh; dinh dudng trong khdm bénh, chira bénh; phuc héi chirc niang; hd so bénh an;
truc khdm bénh, chita bénh; phong ngira su ¢b y khoa tai co sé kham bénh, chira bénh: tiép
nhan va xir Iy doi véi nguoi bénh khong cé than nhan; xir 1y truong hop tir vong; kiém soat
nhiém khuan tai co sd khdm bénh, chira bénh; quan ly chat thai y té va bao vé méi trudng
trong co s& khdm bénh, chita bénh; diéu tri ngoai tra; diéu tri ndi tra; diéu tri ban ngay; hoat
dong kham bénh, chira bénh luu dong; kham bénh, chita bénh tir xa va hd trg kham bénh,
chira bénh tir xa; khdm bénh, chira bénh y hoc gia dinh; bét budc chita bénh; kham stc khoe;
giam dinh y khoa.

6. Chwong VI. Kham bénh, chira bénh bing y hec cé truyén va két hep y hec cé
truyén véi y hec hién dai gom 03 diéu (tir Piéu 85 dén Diéu 87), quy dinh vé phét trién
kham bénh, chira bénh bing y hoc ¢ truyén; phat trién ngudn luc phuc vu kham bénh, chira
bénh bing y hoc ¢b truyén; két hop y hoc ¢ truyén véi y hoc hién dai tai co sd kham bénh,
chtra bénh.

7. Chwong VII. Kham bénh, chira bénh nhan dao, khdm bénh, chira bénh khdng
vi mue dich lgi nhuan, chuyén giao k¥ thuat chuy@n mén vé kham bénh, chira bénh, gém
02 muc, 04 diéu (tir Diéu 88 dén Diéu 91), cu thé:

- Muc 1: Kham b¢nh, chéa bénh nhdin dao, kham bénh, chia bénh khéng vi muc
dich lpi nhudn, gdm 02 diéu (Diéu 88 va Diéu 89), quy dinh vé hoat dong kham bénh, chita
bénh nhin dao va kham bénh, chita bénh khéng vi muc dich loi nhuan; vu dai ddi véi co s
kham bénh, chira bénh nhan dao, co s kham bénh, chira bénh khdng vi muc dich lgi nhuan.
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- Muc 2: Chuyén giao kyj thudt chuyén mén vé kham bénh, chiza bénh, gém 02 diéu
(Diéu 90 va biéu 91), quy dinh vé chuyén giao k§y thuat chuyén mén vé kham bénh, chira
bénh; vu dai d6i véi hoat dong chuyén giao ky thuat chuy&n mon vé kham bénh, chita bénh.

8. Chwong VIIL. Ap dung ky thuiat méi, phwong phap méi trong kham bénh,
chira bénh va thit nghiém 1am sang trong kham bénh, chira bénh, gém 02 muc, 08 diéu
(tir Pidu 92 dén Piéu 99), cu thé:

- Muc 1: Ap dung ky thugt méi, phwong phdp méi trong kham bénh, chiza bénh, gom
02 diéu (Piéu 92 va Biéu 93), quy dinh vé k¥ thuat méi, phuong phap méi trong kham bénh,
chira bénh; diéu kién ap dung k§y thuat méi, phuong phap méi trong khdm bénh, chira bénh.

- Muc 2: Thiz nghiém 1am sang trong kham bénh, chiza bénh, gom 06 diéu (tir Diéu
94 dén Diéu 99), quy dinh vé cac trudng hop thir nghiém 1am sang trong kham bénh, chira
bénh; diéu kién cua ngudi tham gia thir nghiém 1am sang trong kham bénh, chita bénh;
quyén va nghia vu cua ngudi tham gia thr nghiém 1am sang; quyén va trach nhiém cua to
chtic, ca nhan c6 ky thuat méi, phuong phap méi, thiét bi y té phai thir nghiém 1am sang;
quyén va trach nhiém cua co s nhan thir nghiém 1am sang; nguyén tac va tham quyén phé
duyét thir nghiém lam sang.

9. Chwong IX. Sai sé6t chuyén mén ky thuat, géom 04 diéu (tr Piéu 100 dén Diéu
103), quy dinh vé& xac dinh ngudi hanh nghé co sai sot chuyén mén ky thuat; Hoi dong
chuy&n mdn; bdi thuong khi xay ra tai bién y khoa; bao hiém trach nhiém nghé nghiép trong
kham bénh, chira bénh.

10. Chwong X. Piéu kién baoe dam hoat dong kham bénh, chira bénh, gém 03 muc,
11 diéu (tr Diéu 104 dén Diéu 114), cy thé:

- Muc 1: BPiéu kign bdo dam vé chuyén mon ky thudt, gdm 02 diéu (Piéu 104 va
Diéu 105), quy dinh vé cip chuyén mén k§ thuat trong kham bénh, chira bénh; dao tao, boi
dudng ngudi hanh nghé;

- Muc 2: Diéu kién bdo dam vé tai chinh, gdm 06 diéu (tir Diéu 106 dén Diéu 111),
quy dinh vé ngudn tai chinh cho khdm bénh, chita bénh; ngan sach nha nudc chi cho kham
bénh, chita bénh; quy dinh vé tu cha ddi véi co s khdm bénh, chita bénh cia Nha nuéc; xa
hoi hda trong hoat dong kham bénh, chira bénh; gia dich vu kham bénh, chita bénh; quy ho
tro kham bénh, chira bénh;

- Muc 3: Céc diéu kign bdo dam khac, gdm 03 diéu (tir Biéu 112 dén biéu 114), quy
dinh vé hé thdng thong tin vé quan ly hoat dong kham bénh, chita bénh; thiét b y té; bao dam
an ninh, trat tu tai co s khdm bénh, chita bénh.
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11. Chwong XI. Huy ddng, diéu déng ngudn luc phuc vu cong tac kham bénh,
chira bénh trong trwong hop xay ra thién tai, tham hea, dich bénh truyén nhiém thugc
nhom A hoic tinh trang khan cip, gdm 04 diéu (tir Diéu 115 dén Diéu 118), quy dinh vé
huy dong, diéu dong ngudi tham gia hoat dong kham bénh, chita bénh trong truong hop xay
ra thién tai, tham hoa, dich bénh truyén nhiém thuoc nhém A hoic tinh trang khan cép; huy
dong, diéu dong co so kham bénh, chita bénh tham gia hoat dong kham bénh, chita bénh
trong trudng hop xay ra thién tai, tham hoa, dich bénh truyén nhiém thudc nhém A hoic
tinh trang khan cap; co ché tai chinh ddi véi hoat dong khdm bénh, chita bénh trong truong
hop xay ra thién tai, tham hoa, dich bénh truyén nhiém thuéc nhém A hoic tinh trang khan
cap; tham quyén diéu dong tham gia hoat dong kham bénh, chita bénh trong truong hop xay
ra thién tai, tham hoa, dich bénh truyén nhiém thudc nhém A hoic tinh trang khan cap;

12. Chwong XII. Piéu khoan thi hanh, gdm 03 diéu (tr Biéu 119 dén Piéu 121), quy
dinh vé sira d6i, b6 sung mot sé diéu cia mot sé luat lien quan dén kham bénh, chita bénh;
hiéu lyc thi hanh; quy dinh chuyén tiép.

IV. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA LUAT
Luat Kham bénh, chira bénh nim 2023 c6 nhitng diém méi co ban nhu sau:
1. Nang cao ki ning hanh nghé, ting cwong quan ly hoat déng ciia ngwdi hanh nghé

Pé tang cuong viéc quan ly chat lwong cung cap dich vu kham bénh, chira bénh cua
ngudi hanh nghé va thé ché hoa quan diém ciia Pang vé cong tac kham bénh, chira bénh, Luat
Kham bénh, chira bénh nam 2023 da quy dinh:

a) Mé réng déi twong hanh nghé, thay déi tir viéc cap gidy phép hanh nghé theo vin
bang chuyén mén sang quy dinh cdp gidy phép hanh nghé theo chsc danh chuyén mén

Quy dinh cua Luat Kham bénh, chita bénh nam 2009 chua bao phu hét cac dbi
tuong tham gia hoat dong kham bénh, chita bénh trong thuc té nhu can b khdi y té du
phong, ctr nhan sinh hoc tham gia xét nghiém, nguoi dang lam viée trong linh v y té du
phong nhung cé tham gia vao hoat déng cung cip dich vu kham bénh, chita bénh... giy
kho khin cho ngudi hanh nghé va co sé kham bénh, chita bénh trong qué trinh to chuc
thuc hién kham bénh, chira bénh va thanh quyét toan bao hiém y té. Dé khic phuc bét cap
trén, Luat Kham bénh, chita bénh nim 2023 khong quy dinh d6i twong phai cip gidy phép
hanh nghé theo bing cip ddo tao ma chi quy dinh chirc danh chuyén moén phai c6 gidy
phép hanh nghé. Theo dé, tai Pidu 26 Luit nay quy dinh: “Chtc danh chuy&n mén phai c6
gidy phép hanh nghé: (1). Chic danh chuyén mén phai cé gidy phép hanh nghé bao gom:
(a) Bac si; (b) Y si; (c) Piéu dudng; (d) Ho sinh; (d) K§ thuat y; (e) Dinh dudng 1am sang;
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(g) Cap ctru vién ngoai vién; (h) Tam 1y 14m sang; (i) Luong y; (k) Nguoi c6 bai thudc gia
truyén hodc co6 phuong phap chita bénh gia truyén; (2). Chinh pha quy dinh chicc danh
chuyén mén va diéu kién cap méi, cap lai, gia han, diéu chinh, dinh chi hanh nghé, thu hdi
gidy phép hanh nghé di véi chirc danh chuyén mén dugc bd sung ngoai cac chic danh
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi coa dat
nudc trong ting thoi ky sau khi bao cao Uy ban Thuong vu Québc hai. (3). Bo truong Bo
Y té quy dinh pham vi hanh nghé déi véi tirng chac danh chuy@n mén.

Quy dinh nay s& gilp bao phu hét cac déi twong tham gia hoat dong kham bénh, chira
bénh trong thuc té nhu ctr nhan sinh hoc 1am xét nghiém, ngudi dang 1am viéc trong linh vuc
y té du phong nhung c6 tham gia vao hoat dong cung cap dich vu kham bénh, chira bénh, cac
co s kham bénh, chita bénh ting mirc do sir dung ngudi hanh nghé 1a béc si do Luat da cho
phép sir dung cac ddi tuong khac trong cung cap dich vu kham bénh, chira bénh ma khéng
nhat thiét phai s dung bac sy (Vi du: Viéc str dung cap cau vién ngoai vién thay cho bac si
khi thuc hién cac hoat dong cap cau vién ngoai vién thi mot ngay toan qudc da tiét kiém duoc
34.080 gio 1am viéc cua bac si va ngudi bénh s& duoc kip thoi cap ciu tan dung ti da thoi
gian vang giam thiéu cac chuyén bién nang dan dén tr vong...). Pay manh mtc do chuyén
mon hoa ddi véi nguoi hanh nghé, han ché dugc tinh trang chuyén d6i chuyén khoa khéng
phU hop Véi chuyén mén di dugc dao tao, tir d6 nang cao chat lwong cung cap dich vu kham
bénh, chita bénh caa ngudi hanh nghé.

b) Nang cao, chudn héa kj nding ciia ngwoi hanh nghé

(1) Thay déi phiong thirc cdp gidy phép hanh nghé tir viéc cdp gigy phép hanh nghé
thdng qua xét ho so' sang quy dinh phdi kiém tra danh gid nang hec hanh nghé truéc khi cap
gigy phép hanh nghé

Nhim thé ché hoa quan diém cua Dang tai Nghi quyét sé6 20-NQ/TW ngay
25/10/2017 vé ting cudng cdng tac bao vé, chim soc va ning cao sic khoé nhan dan trong
tinh hinh mai: "thanh I1ap hoi dong y khoa qudc gia, té chic thi, cip ching chi hanh nghé c6
thoi han pha hop thng 16 qubc t&", danh gia duoc ning lyc thuc chat cua ngudi hanh nghé,
bao dam muc tiéu ngudi hanh nghé du kha ning dé thuc hién viéc cung cp dich vu kham
bénh, chira bénh cho nguoi bénh mot cach an toan, hiéu qua, ciing nhu gdp phan nang cao
chat luong dao tao, gan dao tao va yéu cau sir dung nhan luc trong thuc tién va bao dam phu
hop vai théng 1é cua qudc té.

Theo quy dinh cua Luat Kham bénh, chira bénh nim 2023, ngudi mudn duoc cip gidy
phép hanh nghé bat budc phai qua ky thi danh gia nang luc do Hoi ddng Y khoa Quéc gia va
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sau khi duoc cap gidy phép hanh nghé bat budc phai cap nhat kién thuc y khoa lién tuc dé duy
tri, nang cao chat lwong cung cap dich vu kham bénh, chira bénh. Cu thé, tai Diéu 24 Luat nay
quy dinh: “Kiém tra danh gi4 ning luc hanh nghé khdm bénh, chira bénh: (1). Viéc kiém tra
danh gia nang lyc hanh nghé kham bénh, chira bénh trudc khi dé nghi cap gidy phép hanh nghé
&p dung ddi véi cac chuc danh bac si, y si, didu dudng, ho sinh, ki thuat y, dinh dudng l1am
sang, cap cliu Vién ngoai vién va tam 1y 1am sang. (2). Nguoi tham dy kiém tra danh gia ning
lyc hanh nghé kham bénh, chita bénh phai dap tng cac diéu kién sau day: (a) Co van bang phu
hop véi timg chic danh chuyén méon quy dinh tai khoan 1 Diéu nay; (b) D4 hoan thanh viéc
thuc hanh kham bénh, chita bénh theo quy dinh tai Diéu 23 cua Luat nay. (3). Viéc kiém tra
danh gia nang luc hanh nghé kham bénh, chita bénh do Hoi ddng Y khoa Quéc gia cha tri t6
chic thyc hién. (4). Nguoi tham du kiém tra danh gia ning luc hanh nghé kham bénh, chita
bénh phai chi tra chi phi kiém tra danh gia. (5). Chinh pha quy dinh chi tiét Diéu nay.

(2) Quy dinh gidy phép hanh nghé c6 gia tri 05 ndm va quy dinh cdp nhdt kién thic y
khoa la mét trong cdc diéu kién dé gia han gidy phép hanh nghé

Luat Kham bénh, chita bénh ndm 2009 quy dinh ching chi hanh nghé duoc cép 01 lan
va c6 gia tri trén toan qudc, nhung Luat khong quy dinh thoi han gia tri cia chimg chi hanh
nghé nén gay kho khin cho co quan quan 1y nha nudc trong viéc theo ddi, gidm sat quan 1y
chét lugng hanh nghé khi chuén héa cac diéu kién chuyén mon, cap nhat kién thuc y khoa lién
tuc va qua trinh hanh nghé ciia nguoi hanh nghé. Bén canh d6, quy dinh nay ciing khéng phu
hop véi véi thong 1¢ quéc té, gay kho khin cho viéc hoi nhap ciia y té Viét Nam véi cac nudc
trong khu vuc va trén thé gidi vé kham bénh, chira bénh, dic biét trong bdi canh da phuong
hoa, da dang hoa cac mdi quan hé qudc té va hoi nhap qudc té ciia Viét Nam hién nay nhu
viéc tham gia vao cong dong chung ASEAN, Dién dan Hop tic Chau A Théi Binh Duong
(APEC), Hiép dinh Dbi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)... Qua ra
soat, tham khao kinh nghiém va phap ludt cia mot sé qudc gia trén thé giéi, dén nay, chi con

Viét Nam 1a cdp chimg chi hanh nghé c6 gia trj vinh vién.

Dé giai quyét bit cip cua Luat Kham bénh, chita bénh nim 2009 va hdi nhap qudc té,
Luat Kham bénh, chita bénh nim 2023 d quy dinh gidy phép hanh nghé c6 gia tri 05 nam, ké
tir ngay cap. Theo d6, Piéu 27 Luat Kham bénh, chita bénh nim 2023 quy dinh: “Gidy phép
hanh nghé: (1). Mbi ngudi hanh nghé chi duoc cip 01 gidy phép hanh nghé c6 gia tri trong
pham vi toan qudc. (2). Giay phép hanh nghé c6 thoi han 05 nam. (3). Noi dung cua gidy phép
hanh nghé bao gdom cac thong tin co ban sau day: (a) Ho va tén; ngdy, thang, nim sinh; sd
dinh danh c4 nhan déi véi ngudi hanh nghé Viét Nam: s6 ho chiéu va qudc tich dbi voi nguoi
hanh nghé nudc ngoai; (b) Chic danh chuy&n mén; (c) Pham vi hanh nghé; (d) Thoi han cua
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gidy phép hanh nghé. (4). Ngudi dé nghi cap méi, cap lai, gia han, diéu chinh gidy phép hanh
nghé phai ndp phi theo quy dinh cua phép luat vé phi va Ié phi, trir treang hop do 13i cia co
quan c6 tham quyén cap gidy phép hanh nghé ma phai cip méi, cap lai, gia han, diéu chinh.
(5). B truong B Y té quy dinh chi tiét Diéu nay va quy dinh mau gidy phép hanh nghé.

Viéc quy dinh gidy phép hanh nghé c6 gié tri 05 nim ké tir ngay cap la mot trong cac
bién phap nham kiém soéat chat ché hon chét luong cua nguoi hanh nghé. Theo do, ngudi
hanh nghé s& phai thuc hién viéc cap nhat kién thic y khoa lién tuc, han ché tbi da cac sai sot
chuyén mén y t& dé du diéu kién gia han giay phép hanh nghé ciing nhu phai ching minh
minh con du sic khoe dé hanh nghé tai thoi diém dé nghi gia han giay phép hanh nghé. Bén
canh d6, quy dinh nay ciing s& gilp khic phyc tinh trang mot ngudi khéng con hanh nghé
nhung chirng chi hanh nghé van ton tai trén hé thong quan ly.

Pé han ché viéc anh huong dé hoat dong cua ngudi hanh nghé, Luat Kham bénh, chira
bénh nam 2023 quy dinh trong thoi gian ké tir khi nhan da hd so d& nghi gia han dén ngay hét
han ghi trén gidy phép hanh nghé, co quan c6 tham quyén cap gidy phép hanh nghé c6 trach
nhiém thyc hién viéc gia han hodc phai tra 16i bang van ban va néu rd ly do néu khong thuc
hién viéc gia han; trudng hop dén ngay hét han ghi trén gidy phép hanh nghé ma khéng c
van ban tra 10i thi gidy phép hanh nghé tiép tuc c6 hiéu luc 1a 05 nam.

(3) Quy dinh ngwoi meéc ngoai hanh nghé hanh nghé 1au dai tai Viét Nam va kham
bénh, chiza bénh cho nguoi Viét Nam phdi si dung tiéng Viét thanh thago trong kham bénh,
chira bénh trir mét sé trirong hop hop tdc trao doi chuyén gia, chuyén giao ki thudt, dao tao

Vé st dung ngdn ngir trong kham bénh, chita bénh, thuc tién thoi gian qua, qua
cdng tac thanh tra, kiém tra cho thay, c6 kha nhiéu bac si ngudi nudc ngoai dang hanh
nghé tai cac co s khdm bénh, chira bénh cua Viét Nam, dic biét 12 tai cac co so kham
bénh, chira bénh tu nhan chwa tuan thu cac quy dinh chuyén mén ky thuat y té, tham chi
Xay ra cac sai sot y khoa do lién quan dén sir dung nguoi phién dich. Viéc st dung nguoi
phién dich dan dén han ché trong viéc khai thac tién str bénh tat, tinh trang sticc khoe, cac
dau hiéu 1am sang, viéc ghi chép ho so bénh an, ké don... do sy phdi hop chua tdt giira
bac si nguoi nudc ngoai vaoi nguoi phién dich. Bén canh do, Luat Kham bénh, chita bénh
nim 2009 quy dinh diéu kién cua ngudi phién dich kha chat chg, vira phai c6 bang cip
chuy@&n mén y té, lai vira dat trinh d6 vé ngoai ngir dé phién dich nén thuc té rat it nguoi
phién dich dap tmg duoc yéu cau nay. Thuc té co tinh trang ngudi phién dich khéng 1am
viéc sau khi nguoi nude ngoai di dwoc cip chang chi hanh nghé nén bac si nuéc ngoai
khong thé giao tiép v&i nguoi bénh trong khdam bénh, chira bénh; c6 co s& kham bénh,
chita bénh c6 mot sé bac si nuéc ngodi nhung lai sir dung chung phién dich nén chat
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lwrong chan doan va diéu tri cho ngudi bénh gip kho khin; viéc khdm bénh, chita bénh
cia ngudi nudc ngoai qua phién dich di kéo dai thoi gian nén phan nao gay anh huéng
dén tam ly cua nguoi bénh; co tinh trang ngudi phién dich loi dung vi tri phién dich cua
minh, ngudi bénh tudng 1a bac si dé chan doan va diéu tri trai phap luat. Viéc cho phép
st dung ngudi phién dich nhu hién nay gay kho khan trong viéc xac dinh trach nhiém
phap Iy khi xay ra su ¢b y khoa, sai s6t chuyén mdn y té vi khdng biét nguyén nhan gay
ra su ¢ y khoa do 13i chi dinh cia nguoi hanh nghé hay 15i tai ngudi phién dich.

Chinh vi vay, Piéu 21 Luat Khdm bénh, chira bénh nam 2023 quy dinh: “Str dung
ngén ngtr trong kham bénh, chira bénh: (1). Ngbn ngir sir dung trong khdm bénh, chira bénh Ia
tiéng Viét, trir cac trudng hop quy dinh tai khoan 2 Biéu nay”. Viéc Luat ndy quy dinh nhu
trén nham muc tiéu:

(1) Nang cao chat luong cung cip dich vu cta ngudi hanh nghé va cia co so kham
bénh, chita bénh, han ché viéc xay ra cac su cé y khoa do thuc té trong thoi gian qua viéc sir
dung phién dich gay ra nhiéu sai s6t chuyén mon do bat dong ngdn ngit giita ngudi hanh nghé
va nguoi bénh;

(2) Bao dam hoi nhap quéc té (qua ra soat cho thay, hau hét cac nudc phat trién ciing
nhu cac nudc trong khu vye déu quy dinh néu ngudi hanh nghé 1a ngudi nudce ngoai thi phai
biét tiéng ban dia).

(3) Khong anh huong nhiéu d&én ngudn nhan luc cung cap dich vu kham bénh, chira
bénh do s6 lwong ngudi hanh nghé 14 ngudi nudc ngoai it.

Dé tao diéu kién thuan loi cho viéc moi cac chuyén gia tir cac nudc c6 nén y hoc phét
trién sang Viét Nam dé dao tao, chuyén giao céng nghé ciing nhu tao diéu kién trong viéc
cham soc stc khoe cho nguoi lao dong 13 ngudi nudc ngodi tai Viét Nam, Piéu 21 Luat
Kham bénh, chira bénh nim 2023 da quy dinh mét sb truong hop khong bat budc phai st
dung tiéng Viét trong kham bénh, chita bénh, cu thé: Nguoi hanh nghé 1a ngudi nuéc ngoai,
ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai (sau ddy goi 1a ngudi hanh nghé nudce ngoai) duoc sir
dung ngdn ngir khac tiéng Viét dé kham bénh, chira bénh cho ngudi bénh thudc mét trong céc
truong hop sau day: (a) Nguoi bénh ¢ cung ngdn ngit me dé voi ngudi hanh nghé; nguoi
bénh c6 kha ning st dung chung ngdn ngit ma ngudi hanh nghé di dang ky;
(b) Nguoi bénh la nguoi nude ngoai va khdng thude truong hop quy dinh tai diém a khoan
nay; (c) Kham bénh, chita bénh nhan dao theo dot; chuyén giao ky thuat chuyén mén vé kham
bénh, chira bénh theo thoa thuan hop tac gitra co s¢ khdm bénh, chira bénh cua Viét Nam vaéi

co s6' Y té ciia nudc ngoai.
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(4) Quy dinh &p dung ké don thudc dién tir, bénh dn dién tir va céc thdng tin nay phdi
két noi véi Hé thang thong tin vé quan 1y hoat déng kham bénh, chiza bénh dé kiém soét, giam
st chat luong cung cip dich vu ctia nguoi hanh nghé va lién thong két qua kham bénh, chita
bénh gitra cac co s¢ kham bénh, chira bénh.

2. Nang cao chat lweng cung cap dich vu ciia co sé kham bénh, chira bénh, ting
cwdng kha ning tiép can dich vu ciia ngudi dan véi dich va kham bénh, chira bénh

Trong thoi gian qua, mac di da co nhiéu ¢ gang nhung chat luong cua cic co s
kham bénh, chita bénh van con nhiéu bat cap: kha ning cung cap dich vu khong dong déu
gitra cc viing mién; y té co s& cham phét trién dan dén tinh trang qua tai cua cac bénh vién
tuyén cudi... Bé giai quyét cac han ché, bat cap nay va thé ché hoa quan diém cua Pang, Luat
Kham bénh, chira bénh nam 2023 da quy dinh:

a) VVé nang cao chdt lweng cung cap dich vu ciia co sé kham bénh, chiza bénh

Luat Kham bénh, chita bénh nim 2023 da bd sung quy dinh bat budc co so phai ty
phai danh gia chat lugng kham bénh, chita bénh theo bo tiéu chuan chat lwong co ban do Bo
Y té ban hanh theo dinh Ky hang nam va phai cap nhat két qua tu danh gia 1én Hé thdng théng
tin vé quan Iy hoat dong kham bénh, chira bénh dé 1am can cir cho viéc kiém tra, danh gia
cling nhu cong khai thong tin vé mic do chat luong cia cac co so kham bénh, chita bénh.
Theo d6, tai Dicu 58 Luat nay quy dinh: “Danh gia va chung nhan chat lugng di véi co s
kham bénh, chira bénh: (1). Viéc danh gia va chirng nhan chat lugng nham muc dich sau day:
(a) Duy tri va cai tién chat luong hoat dong cua co sé kham bénh, chira bénh; (b) Cung cap
thong tin dé nguoi bénh va cac bén chi tra c6 thé lya chon co sé kham bénh, chita bénh pha
hop; (c) Lam can cir dé kién nghi xir 1y vi pham va khen thuong dbi voi két qua danh gia theo
tiéu chuan chat luong co ban; (2). Nguyén tic danh gia chat lugng co s& kham bénh, chira
bénh bao gom: (a) Boc l1ap, khach quan, trung thuc, céng khai, minh bach, dang phap luat;
(b) Pht hop véi tiéu chuan chat luong kham bénh, chira bénh da duoc Bo Y té ban hanh hoic
thira nhan; (c) Chi thuc hién danh gia chat luong sau khi co s& kham bénh, chira bénh duoc
cap gidy phép hoat dong it nhat du 12 thang; (d) Co quan, to chirc danh gia, ching nhan
chat luong chiu trach nhiém trudc phap luat vé két qua danh gia cia minh. (3). Hang nim,
co s khadm bénh, chita bénh c6 trach nhiém tu danh gia chat lugng theo quy dinh tai diém a
khoan 1 Diéu 57 caa Luat ndy. (4). T6 chirc danh gia, ching nhan chét luong co s& kham
bénh, chita bénh di duoc cp gidy ching nhan dang ky hoat dong danh gia sy phi hop theo
quy dinh cta phép luat thuc hién danh gia chat lugng khi c6 dé nghi cta co quan quan ly nha
nuéc vé kham bénh, chita bénh hoic cua co sé khadm bénh, chira bénh. (5). Két qua danh gia
chat lugng dugc cong khai tai co s¢ khdm bénh, chira bénh va Hé thdng thong tin vé& quan ly
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hoat dong khdm bénh, chira bénh. (6). Can ctr két qua danh gia quy dinh tai khoan 3 va khoan
4 Piéu nay, co quan quan 1y nha nuéc vé kham bénh, chira bénh thuc hién kiém tra két qua
danh gia chat luong dbi voi co sé khadm bénh, chira bénh thudc thim quyén quan ly theo
nguyén tic quan ly rai ro. (7). Chinh pha quy dinh chi tiét Diéu nay.

Bén canh d6, Luat Kham bénh, chira bénh nam 2023 d3 bd sung quy dinh co s& kham
bénh, chira bénh phai wng dung cng nghé thong tin nham muc tiéu ting budc lién théng két
qua kham bénh, chira bénh gitra cac co s& khdm bénh, chira bénh, tao thuan lgi cho nguoi
bénh ddng thoi ciing 12 giai phap dé quan ly hoat dong hanh nghé cua cac to chic, ca nhan.

b) Vé ting cwong khd ning tiép can dich vu ciia ngwoi dan véi dich v kham bénh,
chitza b¢nh

Bén canh viéc tiép tuc duy tri cac hinh thic to chirc hanh nghé nhu hién nay, Luat
Kham bénh, chita bénh nam 2023 da bo sung cac quy dinh:

(1) Thay doi tir 04 tuyén chuyén mdn thanh 03 cdp chuyén mdn

Luat Kham bénh, chira bénh nam 2009 quy dinh h¢ théng co sO0 kham bénh, chira bénh
ctia Nha nudc dugce phan thanh 04 tuyén theo tuyén hanh chinh, bao gom: Tuyén trung wong;
tuyén tinh, thanh phé tryc thudc trung wong; tuyén huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh;
tuyén xa, phuong, thi trin. Dé thé ché hoa Nghi quyét s6 19-NQ/TW ctia Ban chap hanh
Trung wong Pang va bao dam hoi nhap va twong thich voi phap luat qudc té, Luat Kham
bénh, chira bénh nim 2023 quy dinh hé thdng co so kham bénh, chira bénh duoc to chic
thanh 03 cap chuyén mén k¥ thuat. Theo d6, hé théng co sé kham bénh, chita bénh duoc t6
chure lién tuc, toan dién, 10ng ghép bao gdm céc cip chuyén mon k§ thuét, cu thé tai Piéu 104
Luat nay quy dinh: “Cap chuyén mén ky thuat trong kham bénh, chira bénh: (1). Co so kham
bénh, chita bénh ciia Nha nude, tw nhan duoc chia thanh 03 cap chuyén mén ky thuat nhu sau:
(a) Cap kham bénh, chita bénh ban dau thuc hién nhiém vu kham bénh, diéu tri ngoai trd,
chim soc stc khoe ban dau; quan Iy bénh tat, phuc hdi chirc ning tai cong dong; (b) Cap
khéam bénh, chita bénh co ban thyc hién nhiém vu kham bénh, diéu tri ngoai trd, ndi trd tong
quat; dao tao thuc hanh tong quét, té chirc cap nhat kién thic y khoa lién tuc cho ngudi hanh
nghé; (c) Cip kham bénh, chira bénh chuyén sau thuc hién nhiém vu khadm bénh, diéu tri
ngoai trd, noi tra chuyén sau; dao tao thuc hanh chuyén sau; nghién ciru, dao tao lién tuc
chuyén sau; chuyén giao k§y thuat trong khdm bénh, chira bénh. (2). Céc cip chuyén mén ky
thuat trong kham bénh, chita bénh duoc t6 chirc bao dam tinh lién tuc, lién théng trong cung
cap dich vu khadm bénh, chita bénh theo tinh trang, mac d6 bénh va bao dam céc nguyén tic
sau day: (a) Mot co so kham bénh, chira bénh chi duoc xép vao mét cap chuyén mén ky
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thuat; trudng hop co sé kham bénh, chira bénh thyc hién dugc nhiém vu cia ca 03 cap chuyén
mon ky thuat thi dwoc xép vao cap chuyén sau; trudng hop co s& kham bénh, chira bénh thuc
hién dugc nhiém vu cua cip ban dau va cip co ban thi duoc xép vao cip co ban; (b) Co sé
kh&m bénh, chira bénh thudc cap nao phai tap trung thuc hién cac nhiém vu cua cip dé va
duogc thuc hién ky thuat chuy@n mén caa cip khac néu dap tmg du diéu kién theo quy dinh
cua Bo truong Bo Y té; thuc hién nhiém vu cia cip chuyén mén ky thuat khac phu hop véi
dac thu cta nganh, linh vuc theo quy dinh caa Chinh phu. (3). Co s khdm bénh, chira bénh
dugc xép vao cap chuyén mén ky thuat theo cac tiéu chi sau ddy: (a) Nang luc cung cap dich
vu kham bénh, chira bénh va pham vi hoat dong chuyén mon; (b) Nang luc tham gia dao tao
thuc hanh y khoa; (c) Ning luc tham gia hd tro ky thuat cho co sé kham bénh, chita bénh
khac; (d) Nang Iuc nghién ctau khoa hoc vé y hoc. (4). Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Viéc thay doi tir 04 tuyén chuyén mén thanh 03 cap chuyén mén nhu & trén s& ¢ cac

loi ich sau day:

- Ti wu hoa viéc dau tu phat trién chuyén mdn ki thuat ¢ trong tam, trong diém, c6
quy hoach tranh dan trai, pht hop véi chirc nang, nhiém vu cua ting cap chuyén mén trong
diéu kién nguon lec con han ché, cu thé 1a nhitng k¥ thuat co ban, mang tinh pho bién phai
dugc cung tng dich vu ngay tai cip co ban va cip ban dau, ting kha ning tiép can cua ngudi
dan ngay trén dia ban, han ché phai chuyén 1én bénh vién tuyén cudi gay tén kém va qua tai
bénh vién tuyén cudi.

- Viéc chia thanh 03 cdp chuyén mén theo huéng xac dinh chirc ning, mic do cung
cap dich vu ma mdi cap chuy&n mén bt budc phai dap tmg nhu da néu trén ciing véi viéc day
manh hoat dong chuyén giao ky thuat, thuc hién kham bénh, chita bénh tir xa va két hop Vi
sir dung céc cong cu Vvé tai chinh y té nhu gia dich vu kham bénh, chita bénh, bao hiém vy té s&
timg budc chuan héa chit lwong cung cap dich vu, ting kha nang tiép can véi dich vu kham
bénh, chira bénh ngay tai co so;

- Bao dam tinh lién thong, lién tuc vé kham bénh, chira bénh giira cac co s¢ khdm
bénh, chira bénh, theo d6 viéc chuyén ngudi bénh gitta cac co sé kham bénh, chita bénh hoan
toan phu thudc vao nang luc ky thuat va pham vi hoat dong chuyén mon, khong 1é thugc vao
cap hanh chinh.

- Khic phuc dugc mét sé han ché, bat cap lién quan dén phan hang bénh vién nhu:
nhiéu bénh vién hang 2 (chu yéu tuyén huyén) da thuc hién duoc mét sb dich vu ki thuat cua
tuyén tinh; hodc mot sé bénh vién tuyén tinh da thuc hién duoc dich vu k¥ thuat caa tuyén
trung uong... nhung khong duoc nang hang hay nhu bénh vién tuyén tinh, dic biét cac bénh
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vién chuyén khoa ning luc ki thuat c6 khi thip hon bénh vién tuyén huyén nhung van 1a noi
bénh vién tuyén huyén phai chuyén ngudi bénh 1én...

- Khéc phuc duoc mot sé han ché, bat cap lién quan dén thanh toan chi phi kham bénh,
chira bénh bao hiém y té nhu: sir dung yéu té phan hang bénh vién 1a can ct dé xac dinh muc
gia khadm bénh, ngay givdong diéu tri dan dén tinh trang bénh vién tuyén cao hon thuc hién k§
thuat cao hon nhung & hang thip hon nén chi duoc hudng mic gia thap.

- Khéng lam x&o tron hé théng kham bénh, chira bénh hién hanh va cé thé ap dung
ngay sau khi Luat dugc ban hanh do van giir nguyén hé théng té chie co sé kham bénh, chira
bénh theo 04 cap hanh chinh gém: Trung wong, tinh, huyén va xa.

(2) Cho phép phong kham da khoa tw nhdn tai cdc ving ¢6 diéu kién kinh té - xa hgi
ddac biét khé khan dwoc té chire givong leu dé theo déi va diéu tri nguoi bénh nhung téi da
khdng qua 72 gio. Theo d6, Piéu 77 Luat Kham bénh, chita bénh nam 2023 quy dinh: “Tly
theo chuyén khoa va diéu kién hoat dong, co s& kham bénh, chira bénh duoc t chirc diéu tri
ndi trii. Phong kham da khoa tu nhén tai ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi khé khan, ving co
diéu kién kinh té - x& hoi dic biét kho khan, khu vyc bién gigi, hai dao, phong kham da khoa
khu vuc cia Nha nuée, nha ho sinh va tram y té xa dugc bd tri givdng luu dé theo ddi va diéu
tri cho nguoi bénh nhung téi da khong qua 72 gid, trir truong hop bat kha khang do thién tai,
tham hoa, dich bénh”.

(3) Phét trién hoat déong kham bénh, chiza bénh tir xa d@é gop phan dat duwoc viéc bao
phai sizc khde toan dan bang céch cdi thién kha ndng tiép cdn cia nguwoi bénh véi cac dich vu
y té ¢6 chdt hwong, hiéu qua vé chi phi, moi 1Uc moi noi, ddc biét doi véi cac bénh it nghiém
trong, man tinh can dwoc cham séc lau dai va thirong xuyén. Viéc to chic kham bénh, chira
bénh tir xa gitup co s khdm bénh, chita bénh giam ngudn luc dau tu cho y té, dong thoi,
ngudi bénh tiép can duoc véi cac thay thudc cd tay nghé cao thudng tap trung chi yéu ¢ cac
thanh thi, vaing kinh té, xd hoi dé duoc diéu tri hiéu qua ngay ¢ tuyén tinh, tuyén huyén ma
khong phai dén bénh vién cua trung wong. Tir d6, gitp giam chi phi diéu tri va giam qua tai
cho cac bénh vién ¢ trung uwong.

3. P6i méi mét so6 quy dinh lién quan diéu kién bao dam thuc hién cho hoat dong
kham bénh, chira bénh

a) Quy dinh cu thé chinh sach cita Nha nwéc trong dao tao nguén nhan luc phuc vu
cong tac kham bénh, chiza bénh

Dé giai quyét tinh trang thiéu hut nhan luc tai mot s6 chuyén khoa, tai Biéu 105 Luat
Kham bénh, chira bénh nam 2023 da quy dinh: “(1). Co s kham bénh, chira bénh c6 trach
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nhiém to chtc, tao diéu kién cho ngudi hanh nghé tham gia dao tao, cap nhat kién thic y khoa
lién tuc, bdi dudng vé chuyén mén k§y thuat, dao duc nghé nghiép. (2). Nha nudc ¢ chinh
sach vé cap hoc bong nhu sau: (a) Cap hoc bong khuyén khich hoc tap cho ngudi hoc chuyén
nganh tam than, giai phau bénh, phap y, phép y tdm than, truyén nhiém va hdi sic cip cau co
két qua hoc tap, rén luyén du diéu kién dé cap hoc bdng tai co s& dao tao thudc khéi nganh
sic khoe cua Nha nudc; (b) Cap hoc bong chinh sach cho ngudi hoc chuyén nganh tam than,
giai phau bénh, phap y, phap y tam than, truyén nhiém va hdi sirc cap ciru 1a ngudi dang 1am
Viéc tai co s& khdam bénh, chita bénh tai ving c6 diéu kién kinh té - x& hoi kho khan va ving
c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khan. (3). Nha nudéce hd trg d6i véi nguoi hoc chuyén
nganh tam than, giai phau bénh, phap y, phap y tdm than, truyén nhiém va hdi sic cip cau
nhu sau: (a) H trg toan bd hoc phi va hd tro chi phi sinh hoat trong toan khoa hoc néu hoc tai
co s& dao tao thudc khéi nganh sic khoe cua Nha nudce; (b) HO tro tién dong hoc phi va hd tro
chi phi sinh hoat trong toan khoa hoc twrong ung véi mixc quy dinh tai diém a khoan nay néu
hoc tai co s& dao tao thudc khdi nganh sicc khoe cua tu nhan. (4). Nha nuéce khuyén khich to
chuc, c& nhan cap hoc bdng hoic trg cip cho nguoi hoc”.

b) Bé sung mét sé quy dinh vé tai chinh

(1) Luat Kham bénh, chira bénh nim 2023 di bo sung quy dinh cu thé vé tu cha ddi
V6i co s& kham bénh, chira bénh caa Nha nudc, trong d6 Luat khang dinh: "Co s& kham bénh,
chira bénh cia Nha nudc duge Nha nuée bao dam kinh phi dé thyuc hién chie nang, nhiém vu
do co quan nha nudc c6 tham quyén giao", dong thoi cho phép cac co s kham bénh, chira
bénh ctua Nha nude duoc tu chu trong quyét dinh noi dung thu, mac thu cua céc dich vy, hang
hoa lién quan dén hoat dong kham bénh, chira bénh, phuc vu nguoi bénh, than nhan cia nguoi
bénh, trir gia dich vu kham bénh, chita bénh; ty chu trong quyét dinh noi dung chi, dic biét 1a
trong quyét dinh sir dung nguén thu hop phap dé dau tu cac du &n thuc hién hoat dong kham
bénh, chita bénh. Riéng co s& kham bénh, chita bénh tu bao dam chi dau tu va chi thuong
xuyén duoc quyét dinh gia dich vu kham bénh, chira bénh nhung khong vuot qua gia dich vu
khéam bénh, chira bénh do B6 trung Bo Y té quy dinh.

(2) Luat Khadm bénh, chira bénh nam 2023 b6 sung quy dinh vé céc hinh thic huy
dong ngudn luc, trong d6 khang dinh co s kham bénh, chita bénh dugc vay vén dé dau tu
cong trinh ha tang, thiét bi y té; thué, cho thué tai san, dich vu 1am sang, dich vu can 1am sang,
dich vu phi y té, dich vu nha thudc, quan 1y van hanh co s& kham bénh, chita bénh; mua tra
cham, tra dan; thué, muon thiét bi y té.

(3) Quy dinh cu thé cac yéu tb hinh thanh gia dich vu kham bénh, chita bénh dong thoi
quy dinh gia kham bénh, chita bénh ddi véi co so kham bénh, chira bénh cia Nha nuée bao
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dam duoc tinh dang, tinh da theo 16 trinh do Chinh phu quy dinh dé bu dap chi phi thuc hién
khéam bénh, chira bénh va co tich lity, trong d6, Bo Y té quy dinh phuong phéap dinh gié va gia
cu thé cho nguoi c6 thé bao hiém y té va nguoi khong cé thé bao hiém y té ddi voi co so
khéam bénh, chita bénh thuoc Bo Y té va cac Bo, nganh. Hoi dong nhan dan quy dinh gia cho
ngudi co thé bao hiém y té va ngudi khong co thé bao hiém y té dbi véi co s& kham bénh,
chira bénh thuoc tham quyén quan 1y. Co sé khdm bénh, chira bénh cia Nha nudc duoc
quyén tu quyét dinh gia khdm bénh, chita bénh theo yéu cau. Co s& khdm bénh, chira bénh
cta tu nhan ty quyét dinh gia dich vu kham bénh, chita bénh tai co sé. Cac co s kham bénh,
chita bénh phai niém yét cong khai gia dich vu kham bénh, chita bénh.

Céac quy dinh vé tai chinh nhu d4 néu trén nham muc tiéu tang tinh tu chu, ty chiu
trach nhiém ddi véi cac co s& khdm bénh, chita bénh caa Nha nuéc, bao dam tinh cong khai,
minh bach trong quan ly gia dich vu kham bénh, chira bénh.

4. Nhirng quy dinh ciia Luat c6 lién quan dén lwc lwong Cong an nhan dan
- Trach nhiém qudn Iy nha nwéc ciia Bé Céng an (diém ¢ khodn 2 Diéu 5)

Luat Kham bénh, chita bénh nim 2009 khong quy dinh cu thé vé trach nhiém quan ly
nha nudc vé khdm bénh, chita bénh cia Bo Céng an ma chi quy dinh chung tai khoan 4
Piéu 5 cy thé: “Cac bg, co quan ngang bo trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh c6
trach nhiém phéi hop véi Bo Y té thyc hién quan 1y nha nudc vé kham bénh, chira bénh”.
Quy dinh trén gay kho khin trong viéc xac dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc vé kham
bénh, chita bénh tai cac co s khdm bénh, chita bénh thuoc thim quyén quan ly cua Bo
Cong an. Do d6, dé cu thé hoa trach nhiém quan 1y nha nudc vé kham bénh, chira bénh tai
cac co s kham bénh, chira bénh thuoc tham quyén quan Iy cua Bo Cong an, tai diém c
khoan 2 Piéu 5 Luat Kham bénh, chira bénh nim 2023 quy dinh: “Bd Cong an, trong pham
vi nhiém vy, quyén han cia minh thyc hién quan 1y nha nuéc vé khdm bénh, chira bénh va
c6 trach nhiém té chuc hé thdng va hoat dong khdm bénh, chua bénh thudc tham quyén
quan 1y theo quy dinh cta Luat nay”.

- Tham quyén cdp méi, cdp lai, gia han, diéu chinh gidy phép hanh nghé, chieng chi
hanh nghé, thu héi gidy phép hanh nghé (diém c khodn 1, diém ¢ khodn 2 Piéu 28)

Tai Diéu 26 Luat Kham bénh, chita bénh nim 2009 chi quy dinh thim quyén cp,
cap lai va thu hoi chiing chi hanh nghé ddi véi Bo Y té va Bo Quédc phong, ma chua quy
dinh tham quyén cap, cp lai va thu hdi chieng chi hanh nghé ddi véi Bo Cong an nén da gay
kho khin trong to chtc thuc hién. Do dé, dé phi hop véi trach nhiém quan 1y nha nuéc vé
kham bénh, chira bénh tai cac co s& kham bénh, chita bénh thudc tham quyén quan ly caa
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Bo Cong an, tai diém ¢ khoan 1 DBiéu 28 Luat Kham bénh, chita bénh nim 2023 quy dinh:
“Bo COng an cap mai, cap lai, gia han, diéu chinh gidy phép hanh nghé dbi véi céc chuc
danh bac si, y si, diéu dudng, ho sinh, ki thuat y, dinh dudng 1am sang, cip ctu vién ngoai
vién va tim 1y 1am sang ddi véi nguoi 1am viéc tai co s& kham bénh, chita bénh thudc tham
quyén quan ly” va tai diém ¢ khoan 2 Diéu 28 quy dinh: “Bo Cong an dinh chi hanh nghé,
thu hoi gidy phép hanh nghé déi véi ngudi hanh nghé 1am viéc tai co so kham bénh, chira
bénh thudc tham quyén quan ly”.

- Vé bao dam an ninh bénh vién, an toan cho nguwoi hanh nghé

Van dé bao dam an ninh bénh vién hién nay méi duoc tiép can dudi goc d6 quy dinh
cac quyén va nghia vu clia ngudi bénh, quyén va nghia vu ctia ngudi hanh nghé, quyén va
trach nhiém cta co s& kham bénh nhung chua c6 quy dinh cu thé vé cac bién phép bao dam
an ninh bénh vién khac nhu cac bién phép t6 chirc bao dam an ninh chung, su tham gia cta
luc lwong CoNg an nhan dan trong bao dam an ninh bénh hay van dé kinh phi bao dam cho
hoat dong ndy... nén viéc trién khai cac bién phap bao dam an ninh bénh vién, bao dam an
toan cho nguoi hanh nghé trong nhitg nim qua van chua dat hiéu qua cao. Pé giai quyét van
dé nay, Luat Kham bénh, chita bénh nim 2023 d3 quy dinh cy thé tai Piéu 114 nhu sau: “Bao
dam an ninh, trat tu tai co s& khdm bénh, chira bénh: (1). Cac bién phap bao dam an ninh, trat
tir cho co s¢ khdm bénh, chita bénh va an toan cho ngudi hanh nghé, ngudi khac 1am viéc tai
co so kham bénh, chira bénh bao gom: (a) Thiét lap hé thdng giam sat va canh bao nguy co
gay mat an ninh, trat tu; (b) Gi6i han ra vao co sd khdm bénh, chira bénh theo gior va khu vuc;
(c) Ung dung cac giai phap cong nghé cao dé quan 1y nguoi bénh, than nhan caa ngudi bénh,
ngudi hanh nghé dé tang cuong an ninh, trat tu dbi véi co s6 kham bénh, chita bénh; (d) C6
bién phap phl hop dé bao quan tai san cho ngudi bénh va than nhan cua ngudi bénh trong qué
trinh khdm bénh, chira bénh tai co s& khdm bénh, chira bénh; (d@) Khong cho phép dua vao co
s& khdm bénh, chita bénh cac chat, phwong tién, cong cu, vat dung gay mat an ninh, trat tu
cho co s& kham bénh, chira bénh; (e) Bién phap bao dam an ninh, trat tu khac theo quy dinh
cua phéap luat (2). Trong truong hop ngudi bénh, than nhan cta ngudi bénh hoac nguoi khac
c6 hanh vi gy mat trat ty cdng cong, xam pham tinh mang, sac khoe an toan cia ngudi
bénh, nguoi hanh nghé, ngudi khac 1am viéc tai co s¢ kham bénh, chira bénh, ngudi ra vao
co s& kham bénh, chira bénh thi co s6 kham bénh, chira bénh dugc ap dung bién phap sau
day: (a) Ap dung céc bién phap ngin chin theo quy dinh cua phap luat va thong bao cho co
quan cong an, trir tredng hop ngudi vi pham 1a nguoi bénh dang trong tinh trang cap cau;
(b) Gigi han viéc ra vao khu vuc bi mat an ninh, trat tu hodc c6 nguy co bi mat an ninh, trat ty
tai co s kham bénh, chira bénh. (3). Can cir quy dinh cua Luat nay va quy dinh khac cua
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phép luat c6 lién quan, nguoi dimg dau co s& kham bénh, chita bénh quy dinh va té chic trién
khai cac bién phap bao dam an ninh, trat tu cho co s& kham bénh, chira bénh va an toan cho
ngudi hanh nghé, ngudi khac 1am viéc tai co so khdm bénh, chita bénh, ngudi ra vao co so
khéam bénh, chira bénh. (4). Ngudi ¢6 hanh vi xam pham than thé, sic khoe, tinh mang hozc
xtc pham danh dy, nhan phdm caa nguoi hanh nghé va nguoi khac 1am viéc tai co s& kham
bénh, chita bénh thi tly theo tinh chat, mac d6 vi pham ma bi xu Iy vi pham hanh chinh hozc
bi truy ctru trdch nhiém hinh sy theo quy dinh cua phép luat.

- Thdm quyén cdp méi, cap lgi, diéu chinh gigy phép hoat déng, dinh chi (khodn 3
Diéu 51)

Tai Diéu 45 Luat Kham bénh, chita bénh nam 2009 chi quy dinh thim quyén cap,
cap lai, diéu chinh va thu hoi gidy phép hoat dong ddi voi co s& khdm bénh, chita bénh dbi
Vv6i Bo Y té va Bo Qudc phong, chua bao gdm cac co s¢ kham bénh, chita bénh thuoc tham
quyén quan ly caa Bo Cong an. Do dé, dé pht hop véi trach nhiém quan 1y nha nudc caa Bo
Cong an quy dinh tai diém c, khoan 2 Diéu 5 Luat Kham bénh, chira bénh nam 2023. Khoan
3 Piéu 51, Luat quy dinh: “Bo Cong an cap mai, cap lai, diéu chinh gidy phép hoat dong,
dinh chi hoat dong va thu hdi gidy phép hoat dong ddi véi co so kham bénh, chira bénh
thudc tham quyén quan ly”.

- Quy dinh vé kham siic khée

Nham dap nhu cau kham suac khoe dic thi va kham sic khoe cho dbi twong thudc
quyén quan ly caa Bo Cong an, Luat Kham bénh, chita bénh nam 2023 quy dinh tai khoan 3
Piéu 83 nhu sau: “Bo truong Bo truong Bo Cong an quy dinh tiéu chuan sac khoe dic thi va
viéc kham sic khoe cho dbi twong thudc tham quyén quan 1y”. Theo do6, cac hinh thirc kham
sizc khoe bao gom: (1) Kham sic khoe dinh ky; (2) Kham stc khoe dé phan loai sirc khoe dé
di hoc, di lam viéc; (2) Kham siic khée cho hoc sinh, sinh vién; (3) Kham stic khoe theo yéu
cau nghé nghiép, cong viéc dac thu; (4) Kham phat hién bénh nghé nghiép; (5) Kham stc
khoe theo yéu cau; (6) Hinh thirc kham sirc khoe khac.

5. V& 1§ trinh thuc hién

Pé bao dam tinh kha thi sau khi duoc ban hanh, Luat Kham bénh, chita bénh nam
2023 d3 quy dinh 16 trinh thue hién ddi véi mot sé quy dinh nhu sau:

a) Vé kiém tra ddanh gid ndang luc hanh nghé kham bénh, chiza bénh

Tir ngay 01/01/2027 d6i vé6i chize danh bac si; tir ngay 01/01/2028 d6i véi céc chirc
danh y si, diéu dudng, ho sinh; tir ngay 01/01/2029 di véi cac chic danh k¥ thuat y, dinh
dudng 1am sang, cap ctru vién ngoai vién va tam ly 1am sang.
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b) Viéc &p dung quy dinh dinh gid co sé khdm bénh, chiza bénh theo tiéu chudn
chdt lwong do B3 Y té ban hanh

Tir ngay 01/01/2025 d6i véi bénh vién; tir ngay 01/01/2027 dbi véi cac hinh thic to
chuc khac cua co sé kham bénh, chira bénh.

¢) Vé cap chuyén mon ky thugt trong kham bénh, chiza bénh

Quy dinh vé cip chuyén mon ky thuat trong khdam bénh, chita bénh thyc hién tir ngay
01/01/2025.

6. Higu luc thi hanh

Luat Kham bénh, chira bénh sb 15/2023/QH15 cd hiéu luc thi hanh ti ngay
01/01/2024, trir trudng hop quy dinh tai cac khoan 3, 4, 5, 6, 7, 8 va Piéu 9 Diéu 120. Luat
kham bénh, chita bénh s 40/2009/QH12 da dugc sira d6i, bd sung mot sé diéu theo Luat sb
21/2017/QH14 hét hiéu luc ké tir ngay Luat nay c6 hiéu luc thi hanh.

Hoi ddng Y khoa Quéc gia thuc hién nhiém vy kiém tra danh gia nang luc hanh nghé
kh&dm bénh, chira bénh theo quy dinh sau:

a) Tu ngay 01/01/2027 d6i vai chic danh bac s¥;

b) Tirngay 01/01/2028 d6i véi céc chirc danh y sy, diéu dudng, ho sinh;

¢) Tur ngay 01/01/2029 dbi véi cac chac danh k¥ thuat y, dinh dudng 1am sang, cap
ctru Vién ngoai vién va tdm ly 1am sang.

biéu kién phai dp tmg ning luc tiéng Viét ddi véi nguoi nude ngoai quy dinh tai
diém ¢ khoan 1 Diéu 19 va diém c khoan 2 Diéu 30 cua Luat nay thuc hién tir ngay
01/01/2032.

Quy dinh vé ha tang cng nghé thong tin tai diém d khoan 2 Diéu 52 cua Luat nay thuc
hién nhu sau:

a) Tir ngay 01/01/2027 ddi véi truong hop nop hd so dé nghi cap gidy phép hoat dong
tir ngay 01/01/2027;

b) Cham nhét tir ngay 01/01/2029 d6i véi co sé khdm bénh, chira bénh duoc cap gidy
phép hoat dong trudc ngay 01/01/2027.

Viéc ap dung tiéu chuan chét lugng tai diém a khoan 1 Diéu 57 caa Luat ndy thuc hién

nhu sau:

a) Tur ngay 01/01/2025 dbi vai bénh nhan;
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b) Tur ngay 01/01/2027 dbi véi hinh thic td chire khac caa co so khdm bénh, chira bénh.

Quy dinh vé cap chuy&n mdn k¥ thuat trong kham bénh, chita bénh tai Diéu 104 cua
Luat nay thuc hién tir ngay 01/01/2025.

Hoan thanh viéc xay dung va van hanh Hé thdng thong tin vé quan ly hoat dong kham
bénh, chira bénh trudc ngay 01/01/2027.

Co quan chuyén mon vé y té thuoc Uy ban nhan dan céap tinh thuc hién viéc cap méi,
cap lai, diéu chinh va thu hoi gidy phép hoat dong ddi véi bénh vién tu nhan tir ngay
01/01/2027.

V. TO CHUC THI HANH LUAT TRONG CONG AN NHAN DAN

Pé bao dam cac quy dinh caa Luat duoc trién khai c6 hiéu qua trong Cong an nhan
dan, Bo Cong an dang phéi hop cling Bo Y té, Bo Tu phéap va cac co quan c6 lién quan khan
truong thuc hién cac nhiém vu sau day:

1. Tham gia xay dung vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Kham bénh, chita bénh
nam 2023.

2. Ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh Luat Kham bénh, chita bénh nam 2023 trong
Cong an nhan dan.

3. XAy dyng dé ban hanh theo tham quyén van ban quy dinh chi tiét cac noi dung trong
Luat Kham bénh, chira bénh nim 2023 c6 lién quan dén luc lugng Cong an nhan dan.

4. T6 chirc phd bién, quén triét, trién khai thuc hién Luat Kham bénh, chira bénh nim
2023 trong Cong an nhan dan./.
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NHUNG NQI DUNG CO BAN NGHI QUYET SO 73/2022/QH15 CUA QUOC HOI
VE THi PIEM PAU GIA BIEN SO XE O TO

Ngay 15/11/2022, tai ky hop thtr 4, Qudc hoi khoa XV di thong qua Nghi quyét s6
73/2022/QH15 Vé thi diém dau gia bién s xe 6 td (Nghi quyét sé 73/2022/QH15), ¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/7/2023 va duoc thuc hién trong 03 nam. Dudi day la nhitng ndi dung co
ban cua Nghi quyét s6 73/2022/QH15, cu thé nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET

1. Theo quy dinh cua phap luat vé quan ly, st dung tai san cong hién hanh, “kho
sb vién théng va kho sé khac phuc vu quan Iy nha nuéc” 13 tai san cong; “kho sé quan ly
phuong tién giao thong van tai” 1a kho sé phuc vy quan 1y nha nuéc; Chinh pha c6
nhiém vu khai thac kho sé phuc vu quan 1y nha nuéc. Pong thoi, Piéu 54 Luat Giao
thong duong bo nam 2008 quy dinh: “Xe co gigi c6 nguon gbc hop phap, bao dam tiéu
chuan chat luong, an toan ki thuat va bao vé méi trudng theo quy dinh cta Luat nay
duoc co quan nha nuéc co tham quyén cap dang ky va bién sb. Bo truang Bo Cong an
quy dinh va té chirc cap, thu hoi dang ky, bién sé c4c loai xe co gidi” va Bo Cong an
chiu trach nhiém giap Chinh phu trong viéc quan ly, st dung tai san cong theo quy dinh
phap luat, do d¢6 Bo truong Bo Cong an quy dinh va té chic cap, thu hoi diang ky, bién
s6 cac loai xe co gidi.

2. Thyuc hién nhiém vu néu trén, trong nhitng nam qua, Chinh phu da va dang chi dao
Bo Cong an tién hanh nhiéu giai phap nham don gian cac thu tuc hanh chinh, giam sé luong
gidy to khi dang ky, thuc hién phan cap ding ky 6 t6 cho Cong an cap huyén, phan cp ding
ky md td Cong an cap xa co du didu kién, nham giam s6 lan di lai va thoi gian cho doi cua
ngudi dan; cdng khai, minh bach céc thu tuc, 1& phi ding ky, cAp bién s6; tiép nhan ding ky
xe qua mang Internet, qua Cong dich vu cong Qudc gia, tra diang ky xe cho nguoi dan qua
dich vu buu chinh cong ich... cap bién sé 6 td cho xe cua cac doanh nghiép, t6 chuc, ca nhan
theo hinh thirc lya chon ngau nhién.

Thuc té x& hoi cho thay, nhiéu c& nhan, to chirc c6 nhu cau s& hitu nhiing bién sé theo
s& thich, thuong goi 1a “bién sé dep” tly theo quan niém va sin sang tra gia cao ddi vai cac
bién sé do. Viéc cap quyén lya chon str dung “bién s dep” bang hinh thire ddu gia vira dap
tmg dwoc nhu cau cua ca nhan, t6 chic, tao sy cdng bang gitta cac cha thé c6 nhu cau, vira
ting ngudn thu cho ngan sich nha nuéc. Xuat phat tir nhu cu caa ngudi dan, Thu tuéng
Chinh phu di cho phép dau gia va thu 18 phi cap bién sé tu chon, cu thé nhu sau:
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- Nam 1993, Bo Cong an chi dao Cong an thanh phd Hai Phong nghién ctiu va té chirc
dang ky, cip bién s, thu 1& phi bién sb tu chon. Sau 02 thang thuc hién da co 94 truong hop
tu chon bién s trén téng s6 198 xe ding ky (dat 47%). B6 Cong an di c6 Cong vin sb
697/BNV-C26 ngay 18/11/1993 bao cao so két va duoc Thu tuéng Chinh phu déng y cho
trién khai viéc thu phi bién sé xe tu chon trén toan quéc. Bo Cong an da phdi hop véi Bo Tai
chinh ban hanh Thong tu s6 88-TT/LB ngay 29/10/1994 quy dinh ché do thu, quan Iy st dung
16 phi diang ky bién sé tu chon. Tuy nhién, khi chuan bj trién khai Thong tu sb 88-TT/LB thi
bao chi va du luan x& hoi con nhiéu y kién khac nhau nén Tha tuéng Chinh phi d yéu cau
dirng trién khai viéc thu 1& phi cap bién s tu chon.

- Nam 2008, Cong an cac tinh: Binh Duong, Nghé An, Khanh Hoa, Kién Giang, Tién
Giang, Bic Ninh, Son La va Cong an thanh phd Ha Noi di bao cao Bo Cong an xin dau gia
bién s6 xe. Sau khi trao d6i thdng nhat véi cac Bo: Tu phap, Tai chinh va Giao thong van tai,
Bo Cong an dd c6 Cong vian sd 1820/BCA-C11 ngay 25/8/2008 bao cdo va dugc Thi tudng
Chinh phu dong y cho phép dau gia bién sd. Bo Tai chinh di dy thao Thong tu lién Bo: Tai
chinh, Céng an, Tu phap hudng din viéc diu gia bién s6. Du thao da guri cac bo, nganh va dia
phuong 13y y kién tham gia nhiéu lan nhung khong dugc ban hanh do vudng mac vé co so
phap ly. Ngay 30/9/2011, Bo Tai Chinh c6 vin ban bdo co sé 13025/BTC-CST va duoc Thi
tuéng Chinh phu ddng y tam dung viéc dau gia bién sb.

Nhu vay, viéc dau gia bién sé trén thuc té khong thé trién khai do vudng mac vé mat
phép ly.

3. Ttr ndm 2017 dén nay, Thu tuéng Chinh pha di chi dao Bo Cong an chu tri, phdi
hop vai Bo Tai chinh, Bo Tu phap nghién ctu, xay dung Dé an thi diém cap quyén lua chon
sir dung bién s 6 t6 thong qua dau gia (sau day goi 1a BE &n). Tuy nhién, Chinh phu thay ring
viéc dau gia bién sb & td néu thuc hién theo quy dinh phap luat hién hanh s& gap vuéng mac
vé phap 1y, kho dat duoc hiéu qua cao, bai vay can c6 nhimg quy dinh mang tinh dic tha so
Vé6i cac quy dinh ctia phép luat hién hanh, cu thé:

The# nhdt, chua c6 co sé phap Iy cho viéc trién khai cdp quyén lya chon str dung bién
s6 6 to thong qua dau gia.

Nhu d3 néu trén, kho s6 quan 1y phuong tién giao thong van tai duoc xac dinh 13 tai
san cdng; mot trong cac hinh thire khai thac ngudn tai chinh tir tai san cong 1a cip quyén khai
thac tai san cong va co thé khai thac kho sé phuc vu quan Iy nha nuée bang viéc thu tién cap
quyén lya chon sir dung kho s phuc vu quan 1y nha nuéc thong qua hinh thic ban dau gia;
Bo, co quan trung wong dugc giao quan 1y nha nude ddi véi kho sé ¢ trach nhiém xay dung,



HOI DPONG PHOI HOP PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT - BO CONG AN

trinh Tha tudéng Chinh pha quy dinh vé& hinh thte thu tién cip quyén lra chon sir dung kho sd,
xac dinh gia khoi diém dé dau gia, xac dinh gia niém yét, 16 trinh thuc hién va cac noi dung
can thiét khac dé thuc hién viéc thu tién cip quyén lua chon sir dung kho sé thuéc pham vi
quan 1y nha nuéc cua Bo, co quan trung wong. Tuy nhién, viéc trién khai ban loai tai san cong
nay theo phuong thire diu gia con gip vudng mac vé phép ly do Luat Giao théng dudng bo
nam 2008 quy dinh: “cam mua ban bién s6 xe co gigi” (khoan 22 Diéu 8).

The# hai, cac van ban quy pham phap luat hién hanh chua c6 quy dinh vé quan Iy bién
s6 trang dau gi4; quyén va nghia vy cta nguoi trang dau gia loai tai san nay. Cu thé, Bo luat
Dan sy nam 2015 ¢ quy dinh vé quyén cia cha so hitu tai san (tir Didu 186 dén Diéu 196 va
mét s6 dieéu khoan khac c6 lién quan); Luat PAu gia tai san nim 2016 da quy dinh vé quyén
va nghia vu ciia nguoi tring dau gia (Piéu 48) nhung bién s 6 t6 12 tai san dinh tinh nén cac
van ban quy pham phép luat hién hanh chuwa thé hién ngudi trang dau gia bién s6 6 to (bo ra
mot s6 tién nhat dinh) c6 quyén va nghia vu gi. Bén canh do, phap luat hién hanh quy dinh
phuong tién giao thdng gan véi bién s6 dang ky va chua cho phép chi phuong tién duoc
chuyén nhuong, cho tang, thira ké phuong tién ma dugc gir lai bién sb.

Nhimng quy dinh tai cac vin ban trén chua dam bao cho ngudi tring dau gia bién sé xe
c6 quyén dugc sir dung bién sb 1au dai trong khi cd thé ho da bo khoan tién khong nho dé c6
duogc; chua khuyén khich ca nhan, t6 chire tham gia dau gia quyén hra chon sir dung bién so.

Thit ba, V& viéc xac dinh gia khoi diém dé dau gia tai san, mét trong nhitng yéu cau bét
bugc 1a phai xac dinh gia khoi diém cua tai san dua ra dau gia, theo d6 gia khoi diém dugc
xéac dinh theo quy dinh cta phép luat &p dung ddi vai loai tai san d6. Tai diém b khoan 2
Piéu 24 Nghi dinh sé 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Quan ly, sir dung tai san cong (Nghi dinh s6 151/2021/ND-CP), tham quyén xac dinh gia
khoi diém dugce quy dinh nhu sau: “Ngudi dimg dau co quan duoc giao nhiém vy td chire ban
tai san thanh 1ap Hoi ddng dé xac dinh gia khoi diém theo hudng dan cua Bo Tai chinh hoic
thué t6 chtrc c6 dua didu kién hoat dong tham dinh gia xac dinh dé 1am cin ct quyét dinh gia
khoi diém”; khoan 3 Diéu 107 quy dinh: “Bo, co quan trung wong dwoc giao quan ly nha
nuée dbi véi kho sé cd trach nhiém xay dung, trinh Thu teéng Chinh phia quy dinh vé hinh
thirc thu tién cap quyén lua chon sir dung kho sd, xac dinh gia khoi diém dé dau gia...”. Tuy
nhién, bién sé dua ra d4u gi4 1a tai san cong dic biét phuc vu quan Iy nha nude nén chua dong
nhét trong viéc &p dung cac quy dinh phép luat ndu trén. Néu viéc dau gia bién sé thuc hién
theo Nghi dinh s6 151/2017/NB-CP thi co quan, t6 chirc du gia s& phai thanh lap Hoi dong
dinh gia hoic thué cac t6 chirc tham dinh gia dé 1am cin ctr xac dinh gia khoi diém, nhung
chwa c6 cin ctr dé xac dinh duoc gia khai diém (dat, ré hay phi hop, c6 that thoat tai san nha
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nuée hay khdng). Gié tri caa bién sb gdm 2 phan: (1) gia tri vat chat cua bién sb 6 td khi cp
ddi cho chi phuong tién s& thu 18 phi 13 100.000 ddng theo quy dinh tai Thong tu sb
229/2016/TT-BTC ngay 11/11/2016 cua Bo Tai chinh quy dinh mic thu, ché do thu, nop,
quan ly va sir dung phi chung thuc (Théng tu sb 229/2016/TT-BTC); (2) quyén tai san cua
bién sd, hién nay chua cé can ctr, dit liéu dé xac dinh gia tri cia quyén bién sé nén khdng co
co s& phap 1y nao dé xac dinh gié tri tirng bién sé do bién sé chi co gia tri 40, phu thugc vao
so thich, nhu cau cua tirng c& nhan va gia tri cia bién s6 dau gia s& do thi truong quyét dinh;
bién s6 d4u gia cho c& nhan, to chic theo so thich, theo quy dinh vé cong tac dang ky, quan ly
phuong tién, ddng thoi bién s 1a tai san cdng phuc vu quan 1y nha nuéc (tai san dic tha).

Nhu vy, theo quy dinh caa phép luat hién hanh thi khéng thé xac dinh duoc gia khoi
diém cua bién s dua ra dau gia. Trong khi viéc dau gia céc tai san cong dic thd (quyén sir
dung dat, quyén khai thac khoang san, tan s6 vo tuyén dién, kho sé vién thong va tén mién
Internet) déu quy dinh cy thé céch thire dé xac dinh gia khai diém.

Thit tur, vé quy dinh d4u gia trong trudng hop chi c¢o 01 nguoi duy nhat, theo Luat Pau
gi4 tai san nam 2016, viéc dau gia tai san trong truong hop chi co 01 nguoi ding ky tham gia
dau gia, 01 nguoi tham gia cudc dau gia, 01 nguoi tra gia khéng ap dung ddi véi tai san cong
Piéu 59). Quy dinh nay &p dung véi viéc dau gia bién sé khdng kha thi do thyc té ¢ nhiéu
ngudi s& lya chon bién sé theo ¥ thich c4 nhan nhu bién sb theo ngay, thang, nam sinh, ngay
Ky niém,... nén viéc mot ngudi tham gia dau gia sé twong d6i phod bién. Néu &p dung quy dinh
néu trén cua Luat Dau gia tai san nam 2016 dé t6 chirc dau gia lai nham muc dich thu duoc
nhiéu tién hon cho ngan sach nha nuéc s& khdng kha thi va gay tén kém khong can thiét.

Véi nhitng phan tich da d& cap & trén cho thay, can co quy dinh phap luat dé diéu
chinh viéc cap quyén lya chon st dung bién sb 6 t6 thong qua déu gia dé trién khai hiéu qua
cong tac nay, cu thé 1a can cd mot sé quy dinh khéc vai cac luat hién hanh nhu: Luat Quan ly
tai san cong, Luat Giao théng duong b, Luat DAu gié tai san.

4. V& kinh nghiém quan ly va cach thtrc dau gia bién s, thu phi cap bién sé trang dau
gia tai mot sb nudce trén thé gioi

Qua nghién ciru quy dinh phap luat tai mot sé nude nhue My, Thai Lan, Nhat Ban,
Singapore, Myanmar, Han Qudc... cho thdy, mét s nudc thuc hién cip bién s bang hinh
thirc cho nguoi dan ty chon trong danh sach cac bién sé theo s thich di dugc liét ké va phai
tra mot khoan phi cao hon 18 phi dd quy dinh (My, Nhat Ban, Myanmar) hoic té chtrc ddu gia
(Thai Lan, Malaysia, Singapore). Viéc quy dinh quan Iy bién sé sau d4u gia ciing khong giéng
nhau: Singapore, Thai Lan cho phép bién sé du gia duoc chuyén nhuong cho ngudi khac
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hodc dbi sang xe khac; Malaysia quy dinh bién s trang dau gia khong dugc ban cho ngudi
khac nhung duoc phép ddi sang xe khac. Co quan c6 tham quyén ding ky, cap bién s6 1a co
quan to chire thuc hién du gia bién sé thdng qua hé thong phan mém quan ly bién sb va ban
d4u gia trén mang internet...

O Singapore: Té chire ddu gia mdi tudn mét lan, ngudi tham gia d4u gia chon trén
Website bién s mubn dau gia trong danh sach cac bién sé chua cip va nop ngay so tién dau
gia (t6i thiéu 1,000 dola). Hét thoi gian dau gia, co quan nha nuéc s& quyét dinh nguoi tring
dau gia va thong bao cho ngudi do biét dé di ding ky, khong cong bd s6 ngudi tham gia,
nhitng ngudi khong tring sé& khong duoc thong béo hodc nhan lai sb tién da nop. Bién sd
trang dau gia duoc phép chuyén nhuong (cho ting, mua ban) cho nguoi khac hoic doi sang
xe khac nhung phai nop phi tir 100 dén 1,000 dola.

O Malaysia: To chirc ddu gia khoang 1-2 thang/lan, nguoi tham gia dau gia phai dang
Ky va nop ngay so tién du kién dau gia. Co quan dau gia khong théng bao s nguoi tham gia
dau gia, nguoi trang dau gia 1a ngudi tra gid cao nhat (bién sé da dau gia cao nhat tuong
duong khoang 6 ty dong tién Viét Nam), ngudi khong trang dau gia duoc tra lai tién. Bién s6
trang dau gia khéng duoc chuyén nhuong (trir truong hop chuyén nhuong bién sb theo xe)
cho nguoi khac nhung duoc phép doi sang xe khéc.

- O Thai Lan: T6 chirc dau gia bién sé 6 to thong qua hé théng phan mém quan ly
bién sb va dau gia bién sé trén mang internet. Nguoi trang dau gia bién sé s& duoc trao
Giay chuang nhan quyén sir dung bién sb. Bién sb tring dau gia c6 thé chuyén nhuong
cho nguoi khéc.

Nhu vay, nhiéu qudc gia da té chirc ddu gia bién s6 nhung cach quan ly bién sé
cac nuéc khong giéng nhau, viéc quan Iy bién s phu thudc vao hé théng luat phap cua
mdi nudce, diy 1a mot trong cac noi dung dé tham khao, xay dung chinh sach, phéap luat
vé van dé nay.

Tir két qua nghién ctru, ra soat danh gia phap ludt, thyuc té va kinh nghiém quéc té néu
trén cho thiy, viéc xay dung, ban hanh Nghi quyét caa Québc hoi vé thi diém cip quyén lua
chon sir dung bién sb 6 t6 thong qua d4u gia véi hinh thice vin ban 1a Nghi quyét “thuc hién
thi diém mot sé chinh sach mai thudc tham quyén quyét dinh cia Québc hoi nhung chua co
luat diéu chinh hoidc khac véi quy dinh cua luat hién hanh” theo quy dinh tai diém b khoan 2
Diéu 15 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 1a can thiét, gop phan phuc vu yéu cau,
nhiém vu quan 1y nha nuée, ddng thoi dap Gng nhu cau va bao dam cong bang vé quyén loi
Cua nguoi dan trén ca nudc.
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I1. MUC PICH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG NGHI QUYET

1. Muc dich

a) Nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé ding ky, quan 1y phuong tién giao thong co
gioi duong bo.

b) G6p phan dap tng nhu cau, nguyén vong cia nhan dan song hanh vai hé théng ding
ky xe bang hinh thirc ngau nhién hién nay dé chi phwong tién c6 quyén lya chon, kha thi khi
thuc hién.

c¢) bam bao céng khai, minh bach, nhanh chong, dung quy dinh caa phép luat va moi
ngudi dan déu c6 quyén binh dang trong viéc lya chon bién sé dé tham gia dau gia.

d) Khai thac c6 hiéu qua tai san cong Ia kho bién sd, tao ngudn thu cho ngan sach nha
nudc tir dau gia quyeén lya chon bién sb; dau tu hé thong co s vat chét cho cong tac ding ky, cap
bién s6 hién nay dé ¢ thé s hoa hoan toan trong linh vuc diang ky, cap bién sb phuc vu cong tac
quan 1y nha nudc; cai cach thu tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi nhat cho Nhan dan.

2. Quan diém chi dao
a) Bao dam phl hop Vvéi quan diém, chi truong, duong 16i caa Pang vé quan ly, s
dung hiéu qua tai san cong.

b) Pht hop vé&i Hién phép ndm 2013 va dam bao tinh twong thich véi diéu wdc quéc té
co lién quan ma Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién. Viéc xdy dung quy dinh
dic thu huéng téi dam bao tinh hiéu qua cua viéc dau gia bién sb xe.

¢) Pap tng yéu cau cong tac quan 1y nha nudc déi véi phuong tién giao thdng hién nay
cling nhu trong thoi gian t6i; tao co ché phap Iy hitu hiéu dé huy dong sic manh toan xa hoi
tham gia vao nang cao nguén thu cho ngan sach nha nuéc.

d) Pam bao cong khai, minh bach, kha thi trong t6 chirc thuc hién; hai hoa loi ich cua
nha nude va nguoi dan; ¢d s phdi hop chit ché caa cac bo, nganh trung wong va dia phuong;
ddng thai, tham khao c6 chon loc kinh nghiém cta nuwdc ngodi vé dau gia bién sé dé khi thuc
hién Nghi quyét dap (ng nhu cau thyc té.

@) Phan cong trach nhiém cho cac co quan, t6 chirc 6 lién quan.
I11. TEN, BO CUC CUA NGHI QUYET
1. Tén cia Nghi quyét

Tén cua Nghi quyét 1a “Nghi quyét caa Qubc hoi vé thi diém cap quyén lya chon sir
dung bién s6 6 t6 thong qua dau gid”. Viéc lra chon tén caa Nghi quyét duoc can cir vao quy
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dinh tai khoan 2 Diéu 7 Luat Quan ly, sir dung tai san cong nim 2017, khoan 2 Diéu 106,
khoan 2 Diéu 107 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP. Theo d6, kho s6 phuc vu quan 1y nha nuéc
cd thé duoc khai thac bang viéc thu tién “cip quyén lya chon st dung kho s6” phuc vu quan
Iy nha nudc thdng qua hinh thire ban dau gié. Do vay, tén caa Nghi quyét ddu gia di bao ham
day du noi dung trén.

2. B6 cuc cia Nghi quyét

Nghi quyét gém 07 diéu quy dinh vé pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung; bién sé
xe 0 to dwa ra dau gi4, té chuc ddu gia tai san; gia khoi diém, tién dat trude, budce gia, tién thu
duoc tir dau gia bién sé xe 8 t; hinh thirc, phwong thirc, trinh tu, thu tuc dau gia bién sb xe 6
t6; d4u gia trong truong hop chi 6 mot ngudi ding ky tham gia dau gia, mot nguoi tham gia
dau gia, mot ngudi tra gid; quyén va nghia vy cua ngudi trang dau gia bién sé xe 6 t6, nguoi
nhan chuyén nhuong, trao ddi, duoc ting cho, thira ké xe & t& gan bién sé tring dau gia; diéu
khoan thi hanh.

IV. NOI DUNG CO BAN CUA NGHI QUYET

Nghi quyét gdm cé4c noi dung co ban nhu sau:

1. Pham vi diéu chinh, déi twong ap dung (Piéu 1)

Tai Diéu 1 Nghi quyét s6 73/2022/QH15 quy dinh vé pham vi diéu chinh, d6i tugng ap

dung nhu sau: “Nghi quyét ndy quy dinh thi diém dau gia bién s6 xe 6 t6 bao gdm: bién s xe
0 t0 dua ra ddu gia, to chirc ddu gia tai san; gia khoi diém, tién dit trude, budce gia, tién thu
duoc tir dau gia; hinh thie, phuong thirc, trinh tyr, thii tuc dau gia; déu gia trong truong hop
chi c6 mot ngudi dang ky tham gia ddu gia, mot ngudi tham gia déu gid, mot nguoi tra gia;
quyén va nghia vu cia ngudi trang ddu gia bién sd xe 6 t6. Nghi quyét nay ap dung d6i véi co
quan duoc Bo Cong an giao to chirc dau gia; to chirc dau gia tai san; ddu gia vién; to chic, ca
nhan tham gia d4u gia va co quan, t6 chirc, ca nhan khac c6 lién quan dén hoat dong dau gia

bién sb xe 6 t6”.
2. Bién s6 xe 6 td dwa ra dau gi4, té chirc ddu gia tai san (Piéu 2)

Nghi quyét quy dinh: (1) Bién sb xe 6 t6 dua ra dau gia 1 bién sb xe 6 t6 nén mau
tring, chit va sb mau den, trir bién sé cap cho xe 6 t6 cuia doanh nghiép quan doi lam kinh té,
xe 0 t0 cua du an, td chuc kinh té 1ién doanh véi nude ngoai, xe 0 td cua td chure, doanh
nghi€p nudc ngoai, co quan dai di€n ngoai giao, co quan dai di¢n 1anh sy, co quan dai di¢n
ctia to chirc qudc té va nguoi nude ngoai 1am viée trong co quan, t6 chirc nude ngoai va qudc
té hoat dong trén lanh thd Viét Nam. (2) Viéc lua chon bién sd xe 6 t6 dua ra déu gia duoc

quy dinh nhu sau: Bo Cong an, to6 chirc dau gia tai san c6 trach nhi¢m cong khai bién so xe 6
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t6 quy dinh tai khoan 1 Diéu nay chua ding ky, du kién cip méi trén cong thong tin dién tir
qudc gia vé ddu gia tai san, cong thong tin dién tir B Cong an, trang thong tin dién tir Cuc
Canh sat giao théng va trang thong tin dién tir tryc tuyén cua td chirc ddu gia tai san; T chirc,
ca nhan dugc lya chon bién sd xe 6 t6 cua tinh, thanh phé truc thudc trung wong dé dang ky
tham gia ddu gia; Bién sb xe 6 t6 khong duoc lya chon dé dau gid, bién sb xe 6 to dau gia
khong thanh duoc chuyén ngay vao hé théng dang ky, quan 1y xe dé dang ky theo quy dinh.
(3) Trong thoi gian thuc hién Nghi quyét nay, B6 Cong an lya chon mot to chirc ddu gia tai
san trong cac to chirc dau gia tai san co trang thong tin dién tir dau gia truc tuyén, bao dam
diéu kién an toan, an ninh mang khi két ndi v6i hé thong dang ky, quan Iy xe dé to chic dau
gia bién sd xe 6 to.

Viéc xac dinh pham vi nay Ia can thiét boi theo quy dinh caia Luat Quan ly, si dyng tai
san cong nim 2017, kho s6 quan 1y phuong tién giao thdng van tai 1a tai san cong phai duoc
khai thac, quan Iy hiéu qua. Hién nay, kho s6 quan 1y phuong tién giao théng cd 5 loai hinh
gom: duong bo, duong sat, duong thuy néi dia, hang khong, hang hai; trong dé, kho sé quan
Iy phuong tién giao thong co gi6i duong bd gom nhiéu loai bién sb: 6 t6, 6 td chuyén dung,
mo t6... va phan loai bién sé theo mau, gom: bién sé nén mau xanh chi va s6 mau trang; bién
s6 nén mau vang, chir va sé mau den; bién s6 nén mau trang, chit vao sé mau den... B6 Cong
an d3 nghién ctu, thay rang néu trién khai cap quyén lua chon bién sb thong qua dau gié tat ca
c4c loai hinh giao thong hozc dau gia tat ca cac loai bién s6 phuong tién giao thong co gidi
duong bo s& gap kho khin trong qua trinh t6 chac thuc hién. Do d6, Bo Cong an dé nghi chon
01 loai 12 bién s6 6 td phuc vu nhu cau cua to chuc, doanh nghiép, ca nhan (bién sé nén mau
trang, chir va s6 mau den, trir bién sd cip cho xe 6 to clia doanh nghiép quan doi lam kinh
té, xe 0 t6 cua du an, t6 chirc kinh té lién doanh véi nudc ngoai, xe 6 to ciia to chirc, doanh
nghié€p nudc ngoai, co quan dai di€n ngoai giao, co quan dai di¢n 1anh su, co quan dai di¢n
ctia to chirc qudc té va nguoi nude ngoai 1am viée trong co quan, t6 chirc nude ngoai va qudc
té hoat dong trén lanh thd Viét Nam) thudc kho sb quan Iy phuong tién 6 td trong kho bién s6
chua dugc ding ky ma co quan Cong an du kién cip mai cho céc té chac, doanh nghiép, ca
nhan dé cap quyén lua chon sir dung thong qua déu gia (theo co ché thi truong) dé thyuc hién
trong giai doan thi diém, dam bao tinh kha thi, hiéu qua.

Mt khac, bién sé 6 t6 1a tai san cong, phuc vu quan 1y nha nudc (tai san dic tha),
bién sé dwa ra ddu gia 1a bién sé chwa duoc ding ky, ndm trong co sd dit liéu hé thong ding
ky, quan ly xe ciaa Bo Cong an nén khi t chirc ddu gia phai két ndi hé thong ding ky, quan
ly xe caa Bo Cong an véi trang thong tin dién tir ddu gia truc tuyén cua to chuc dau gia tai
san dé du gia va dang ky bién sb tring dau gia. Do do, trong thoi gian thuc hién thi diém
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Nghi quyét, dé bao dam an ninh, an toan co s dit liéu hé thong ding ky, quan ly xe khi két
ndi, Nghi quyét quy dinh Bo Cong an lra chon mét to chirc ddu gié tai san c6 trang thong
tin dién tir ddu gia truc tuyén dé du gia bién sé bang hinh thic trc tuyén, khong hra chon
t6 chirc d4u gia tai san cho timg dot t chirc dau gia theo quy dinh tai Didu 56 Luat Dau gia
tai san nam 2016.

Quy dinh néu trén s& gbp phan khic phuc han ché, bat cip ciia cong tac dang ky, quan
Iy phuong tién giao thong hién nay, phit hgp vai tinh hinh thyc tién; dép Gmg nhu cau, nguyén
vong chinh dang cua Nhan dan dé chu phuong tién c6 quyén lwa chon bién sd xe theo so
thich; dong thoi, thay d6i cong tac ding ky va quan 1y bién s theo chiéu huéng mo rong:
ngoai hinh thirc ngdu nhién, con c¢6 hinh thirc cip bién thong qua dau gid, bién s trang dau
gid s€ di theo nguoi.
3. Gia khéi diém, tién dit trude, buéc gia, tién thu dwoc tir ddu gia bién sé xe 6 to
(Diéu 3)

Vé gia khoi diém cua 01 bién s6 dua ra ddu gia: Nghi quyét quy dinh cu thé vé gia
khoi diém cua ting bién s dua ra dau gia nham bao dam &p dung théng nhat, minh bach
trong tat ca cac truong hop dau gia, gia khoi diém la mac gia thap nhat va phi hop vaéi thuc
tién 14 40.000.000 ddng.

Nguyén tic xuyén subt cua Bo Cong an tai Nghi quyét sé 73/2022/QH15 13 khong dua
ra khai niém “bién sb dep”, “kho sb dic biét” hodc “kho sé dep”... Viéc xac dinh gia khoi
diém cuaa bién sb 6 to dé dau gia 1a hét sic phuc tap do bién sé 1a “tai san cong dic thu”, gia
tri cao hay thap phu thudc vao thi truong, cach nhin nhan, danh gia va mic do “dep” theo so
thich ciia nguoi tham gia du gia quyét dinh. Gia khai diém chi 13 mirc gia ban dau, trong qua
trinh d4u gi4, tinh canh tranh giira nhitng ngudi tham gia dau gia s& quyét dinh gia tring dau
gia cua bién sb d6. Bo Cong an dé nghi xac dinh gia khoi diém cua 01 bién sb dua ra dau gia
la muc 16 phi ding ky cao nhét hién dang ap dung tai dja phuong (theo quy dinh Thong tu sb
229/2016/TT-BTC) nhan vai hé sé dé bao dam tinh théng nhit, minh bach trong tat ca céc
truong hop diu gia, dong thoi can clr vao gia trj trung binh cua 01 chiéc xe 6 to tai Viét Nam
khoang 800.000.000 dong dé tinh % khi &p dung gia khoi diém (twong duong 2,5-5% gia tri
xe 0 t6). Thi trudng s& quyét dinh gié tri cta bién sb qua céc cudc ddu gia va gia tri that cua
bién s 1a gi4 trng dau gi& chir khong can ctr vao gia khoi diém.

Nghién cau, tham khao kinh nghiém quéc té trong viéc xac dinh gia khoi diém dau gia
bién sb xe cho thay, vé nguyeén tic, gia khai diém chi 1a gia ban dau dé nguoi tham gia dau gia
lay 1am co s dé tra gia; gia tring dau gia s& do chinh nguoi tham gia dau gia quyét dinh tra,
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tuy thudc vao nhu cau caa mdi ngudi. Nhiu nuéc trén thé gisi khong co quy dinh vé gia khai
diém (mot sé bang cua My, Anh...), gia khai diém co thé bt dau bang 0 va nhimg nguoi
tham gia s& tra dén khi nao khdng c6 ai tra gia nita, diu gia vién tuyén bd ngudi tra gia cao
nhét 13 ngudi tring dau gia.

Bén canh d6, Nghi quyét quy dinh tién dit trudc bang gia khai diém caa 01 bién sé
dua ra dau gia. Budc gia 1a 5.000.000 dong. So tién thu duge tir diu gia bién sd xe 6 0 sau
khi trir cac khoan chi phi to chirc dau gia dugc ndp vao ngan sach trung wong theo quy dinh
ctia phap luat vé ngan sach nha nude. Nghi quyét giao Chinh phu quy dinh cu thé viéc quan
ly, st dung tién thu dugc tir ddu gia bién s6 6 t6.

4. Hinh thirc, phwong thirc, trinh tw, thi tuc diu gia bién s xe 6 to (Diéu 4)

Hinh thtc ddu gia bién s6 xe 6 t6 dugc quy dinh tai Nghi quyét 1a ddu gia truc
tuyén. Nghi quyét chi quy dinh mot hinh thirc dau gia 1a truc tuyén, khong quy dinh hinh
thire dau gia tryc tiép, bai vi, néu thuc hién hinh thirc dau gia truc tiép s& gay kho khan
cho cdng tac to chirc thuc hién vi s6 lwong bién sé dau gia 16n, sé luong nguoi tham gia
dau gia cling rat dong nén sé& khong dam bao vé thoi gian, nhan lyc, ngudn luc thuc hién;
hon nita, ngudi tham gia ddu gia trén pham vi toan qubc, néu dau gia truc tiép, tap trung s&
gay ton kém cho nguoi tham gia dau gia. Hinh thirc dau gia truc tuyén s& khac phuc dugc
nhitng han ché néu trén, phi hop véi xu thé chuyén d6i sb, thu hat duoc nhiéu ngudi tham
gia, ké ca ngudi dan ¢ ving mién nui, ving sdu, ving xa, ving kho khin. Mat khéc, hinh
thie dau gié truc tuyén sé kho xay ra tiéu cuc vi ddu gia qua moi truong internet s& cong
khai va minh bach. Ngoai ra, trong qua trinh lya chon cac don vi to chic dau gia, co quan
Cong an sé& phai lya chon cac don vi dap tmg duoc yéu cau vé bao dam an ninh, an toan
mang, c6 du diéu kién két ndi véi phan mém quan 1y cong tac dau gia cua Bo Cong an.
Phuong thirc dau gid 1a phuong thire tra gia 1én. Trinh ty, thu tuc dau gia truc tuyén chung
d3 duoc quy dinh tai Nghi dinh sb 62/2017/NB-CP ngay 16/5/2017 quy dinh chi tiét mot
sb diéu va bién phép thi hanh Luat DAu gi4 tai san. Tuy nhién, do trinh ty, tha tuc ddu gia
bién s xe 6 td c6 mot sé ndi dung méi, khac va cu thé hon so véi quy dinh tai Nghi dinh
s6 62/2017/ND-CP nén Nghi quyét giao Chinh pha quy dinh trinh tu, thu tuc dau gia bién
sb xe dé thuan loi trong viéc té chirc thuc hién.

5. Pau gia trong truwong hep chi c6 mdt nguoi ding ky tham gia diu gia, mot
nguoi tham gia diu gia, mot nguoi tra gia (Piéu 5)

Nhim dap ¢ng nhu cau ty xac dinh, lva chon “bién sé dep” cua c& nhan, to chic va
tranh viéc t6 chire dau gié lai theo quy dinh cua Luat DAu gi tai san nam 2016, tiét kiém thoi
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gian, cdng suc cho xa hoi, Nghi quyét quy dinh khi hét thoi han dang ky tham gia ma chi c6
mot ngudi diang ky tham gia ddu gia hodc c6 nhiéu ngudi dang ky tham gia ddu gia nhung chi
c6 mot ngudi tham gia ddu gia hodic c6 nhiéu ngudi tham gia ddu gia nhung chi c6 mot ngudi
tra gid it nhat bang gia khoi diém cua mot bién s xe 6 t0 dua ra ddu gia thi bién sb xe 6
t6 dua ra ddu gia duoc chuyén nhuong cho ngudi d6. Viée quy dinh chi c6 01 ngudi duy nhit
tham gia ddu gia vao Nghi quyét dé 1am co s& phap 1y trién khai thuc hién trong thuc tién.
Chuyén nhuong cho mot nguoi duy nhét lya chon nhiing bién s6 d6 s& mang lai loi ich cho
ngudi dan, ngudn thu cho Nha nude ciing sé ting nhiéu hon va dap tng duoc nhu ciu, nguyén
vong ctia nguoi dan hién nay. Quy dinh néu trén ciing sat voi thuc té, giam thoi gian dau gia

nhung khong gidm thu ngan sach.

6. Quyén va nghia vu cia ngwoi tring diu gia bién so6 xe 6 td; ngwoi nhan
chuyén nhwong, trao déi, dwoc ting cho, thira ké bién sé xe 6 td gan véi bién sb trang
diu gia (Diéu 6)

Luat Pau gi4 tai san hién hanh chua quy dinh vé quyén va nghia vu ctia ngudi tring dau
gid bién sd, vi day 13 mot tai san dic biét can phai ¢ ché dinh quan 1y riéng. Viéc dua quyén
va nghia vu ctia nguoi tring d4u gia bién sé vao Nghi quyét dé tao co s& phap 1y cho viée
trién khai thuc hién trong thuc tién, gop phan bao dam quyén va loi ich ctia nguoi di tring
dau gia quyén str dung bién sd xe va pht hop véi cac quy dinh hién hanh vé& quan 1y tai san,
ddng thoi dap Gmg duge nhu cau ctia nguoi dan hién nay.

a) Quyén ciia nguoi triing ddu gia bién sé xe 0 to

Nghi quyét quy dinh ngudi trang diu gia bién sé xe 6 t6 duoc cip vin ban xac nhan
bién sb xe 6 16 tring dau gia sau khi ndp du sb tién trang ddu gia; dugc dang ky bién sd xe 6
t6 tring ddu gia gin véi xe 0 td thudc s hitu cia minh tai co quan cong an noi quan 1y bién
sd xe 0 10 tring d4u gia hodc noi nguoi tring ddu gia dang ky thuong tra, dit tru so. Ngudi
trang d4u gia cling co quyén gitr lai bién s6 xe 6 t trung dau gia trong trudng hop xe 6 t6 bi
mat, hu hong khong thé st dung duoc hodc duge chuyén nhuong, trao doi, ting cho dé ding
ky cho xe khac thudc s& hitu ciia minh trong thoi han 12 thang ké tir thoi diém xe 6 t6 b mat,
hu hong khong thé sir dung duoc hodc duge chuyén giao quyén sé hitu; duoc cap lai bién sb
xe 6 to tring d4u gid, vin ban xac nhan bién sd xe 6 t0 trang ddu gia khi bi mat, bi mo,
hong. Trong thoi han 12 thang ké tir ngay duoc cap vin ban xac nhan bién sb xe 6 to tring
dau gia, néu ngudi trang ddu gia chét nhung chua thue hién thu tuc ding ky xe 6 t6 dé gin
bién s tring ddu gia thi bién sé xe 6 t6 trang d4u gia duoc chuyén vao hé théng ding ky,
quan 1y xe, ngudi thira ké theo quy dinh cua phap luat vé thira ké dwoc nhan sb tién nguoi

trang dau gia da ndp sau khi trir cac khoan chi phi t6 chirc dau gia.
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Viéc han ché mot sb quyén caa nguoi trang diu gia 1a can thiét vi ly do quan ly nha
nu6c vé an ninh, trat ty, nham han ché tinh trang dau co bién sé va sau khi két thic thi diém,
B6 Cong an s& tong két, danh gia, d& xuat cho pht hop véi tinh hinh thyc té.

b) Nghia vu Ciia ngwoi triing ddu gia bién sé xe 6 10

Nghi quyét quy dinh ngudi trang dau gia bién sé xe 6 to c6 nghia vu ndp da sb tién
trang dau gia trong thdi han 15 ngay ké tir ngay c6 van ban phé duyét két qua dau gié; tién
trang dau gia khong bao gom 1é phi dang ky, cip bién sb xe 6 to; thuc hién tha tuc dang ky
xe 0 t6 dé gan bién sb trang dau gia trong thoi han 12 thang ké tir ngay dugc cdp vin ban
x4c nhan bién sd xe 6 to tring d4u gia; truong hop su kién bat kha khang hodc trd ngai
khach quan thi thoi han nay duoc kéo dai thém nhung téi da khéng qua 06 thang. Sau thoi
han quy dinh, ngudi triing dau gia bién sb xe 6 t6 khong thyc hién thu tuc dang ky xe 6 to dé
gan bién sb tring ddu gia thi bién sd xe 6 t6 tring d4u gia dugc chuyén vao hé thong diang
ky, quan 1y xe va ngudi trang déu gia khong dugc hoan tra sb tién tring ddu gia da nop.
Nghi quyét ciing quy dinh nguoi trang déu gia khong duoc chuyén nhuong, trao doi, ting
cho, dé thira ké bién sb xe 0 t0 trang d4u gid, trr truong hop chuyén nhuong, trao doi, ting

cho, dé thura ké xe 0 t6 gan bién so tring dau gia.

Quy dinh vé nghia vu cua nguoi tring dau gia 1a noi dung quan trong. Viéc xu 1y vi
pham ddi v6i nguoi tham gia ddu gia, nguoi trang dau gid, ca nhan, to chac o lién quan thyc
hién theo quy dinh cua phap luat.

¢) Quyén va nghia vu ctia ngudi nhan chuyén nhuong, trao d6i, duoc ting cho, thira ké
xe 0 to gan bién sb trang d4u gia thyc hién theo quy dinh cta phap luat vé quy trinh cap, thu

hoi ding ky, bién sé phuong tién giao thong co gidi dudng bo.
7. Diéu khoan thi hanh (Diéu 7)

Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2023 va duoc thuc hién trong 03
nim. Sau khi hét thoi han thi diém, nguoi trang ddu gia bién sdxe 6 tO, ngudi nhan
chuyén nhuong, trao d6i, duoc ting cho, thira ké xe & t6 gin bién sb tring dau gia dugc tiép
tuc thuc hién cac quyén va nghia vu quy dinh tai Diéu 6 ctia Nghi quyét nay, trir trudng hop
luat, nghi quyét khac cua Quéc hoi co quy dinh khac.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Ho1 déng Dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi, Poan dai
biéu Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi, trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, giam sat

viéc thuc hién Nghi quyét nay.



HOI DPONG PHOI HOP PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT - BO CONG AN

Chinh pht quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh va chiu trach nhiém t6 chire thuc hién
Nghi quyét nay, bao cdo Qudc hoi két qua tong két thuc hién Nghi quyét va dé xuét hoan

thién phap luat vé dau gia bién sb xe 6 t6 tai ky hop dau nim 2026.
V.TO CHUC THUC HIEN

Pé td chirc trién khai Nghi quyét, B6 Cong an xac dinh cac nhiém vu cu thé can tap

trung thyc hién nhu sau:

- Thyc hién Nghi quyét va Quyét dinh sé 1529/QD-TTg ngiy 12/12/2022 cia Thu
tuéng Chinh phil ban hanh danh muc va phéan cong co quan chii tri soan thao quy dinh chi tiét
thi hanh cac lut, nghi quyét dugc Qudc hdi khoa XV thong qua tai Ky hop thur 4, trong d6
giao Bo Cong an chu tri, phdi hop v6i Vian phong Chinh phi, Bé Tu phép va cac bd, nganh,
co quan lién quan x4y dung Nghi dinh ctia Chinh phii quy dinh mot sé diéu va bién phap thi
hanh Nghi quyét. Pén nay, du thao Nghi dinh dang trong qua trinh xay dung va da duoc liy y
kién tham gia cta céc b, nganh, co quan lién quan.

- T6 chirc tuyén truyén, phd bién ndi dung Nghi quyét; tip huin ndi dung ciia Nghi
quyét cho don vi dugc giao nhiém vu to chirc dau gia bién sd 6 6.

- Tiép tuc dao tao, bdi dudng va sip xép, bd tri sé can bd, chién si Cong an nhan dan
dang 1am nhiém vu dang ky xe thuc hién nhiém vu trén co s¢ phu hop voi diéu kién thuc tién

va kha nang bd tri kinh phi tir ngan sach nha nuée./.
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MUC LUC
Trang
Loi néi dau 3
1. Nhitng ndi dung co ban cua Luat Thuc hi¢n dan chi ¢ co sd 5

2. Nhitng noi dung co ban caa Phap Iénh Trinh tu, thu tuc xem xét, quyét 57
dinh &p dung cac bién phap xir ly hanh chinh tai Toa an nhan dan

3. Nhirng ndi dung co ban caia Luat Phong, chéng bao lec gia dinh 72
4. Nhitng ndi dung co ban caa Luat Phong, chéng rira tién 98
5. Nhirng ndi dung co ban cua Luat Thanh tra 124
6. Nhitng noi dung co ban cua Luat Khdm bénh, chira bénh 139

7. Nhitng noi dung co ban Nghi quyét 73/2022/QH15 caa Qudc hoi vé thi 162
diém dau gia bién sb xe 6 t6
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